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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR cu sediutin-mun:
Bucuresti, str. Stavropeleos nr. 6, sector 3, cod postal 030084, Telefon: 021 310. 46 42, Email: office@ensc.ro

Spre stiinta:

OFICIUL NATIONAL AL REGISTRULUI COMERTULUI cu sediuf in mun. Bucuresti
Bid. Unirii, nr. 74, bl. J3b, tronson li+lil, telefon 021.3160870, fax; 02137160803, cod postal 03083? cod de
identificare fiscala rr. 149420917

Subscrisa (ENENREREENEEE . cu scdiul social in GEEINDERENAERRER
SN i adresa de corespondenta in mail:
U inrcgistrata  la Oficiul  Registrului

Comertulul de pe langa Tribunaiul (#sub nr, Cod Unic de Inregistrare: @)

WP contul IBAN nr. deschis la

reprezentata legal prin Administrator ofertant in procedura de atribuire: ,Proprie
simplificata”, off line, pe loturi, cu Invitatia de paricipare nr. 7108936, valoarea estiomata a achizitiei
21326.660,70 lei, fara TVA, data limita de depunere a ofertelor: 23.11.2020, ora 12.00, criteriu de
atribuire fiin ,pretul cel mai scazut’, pentru atribuirea acordului cadru 13 luni avand ca obiect
LAchizilia de servicii de paza prin monitorizare si interventie si de servicii de paza umana pentru
Oficiul National al Registrului Comertului - sediul central, oficiile registrului comertului de pe langa
tribunale si birourile teritoriale, 46 loturi®, Cod CPV 787110001 — Servicii paza prin monitorizare si
interventie si Cod CPV: 79713000-5 — Servicli paza umana, organizata de autoritatea contractanta
OFICIUL NATIONAL AL REGISTRULUI COMERTULUI, cu sediul in mun. Bucuresti, Bid. Unirii, nr.
74, bl. J3b, tronson H+ill, telefon 021.3160810, fax: 0213160803, cod postal 030837, cod de
identificare fiscala nr. 14842091

in temeiul art. 8 alin. 1} lit. b} raportat la art. 10 coroborat cu art. 1 alin. 1) si alin. 3), art. 3,
art. 4 alin. 1} lit. @) si art. 5 din Legea nr. 101/2016 raportat la art. 1, art. 2 alin. 1) si art. 3 alin. 2)iit.
d) si lit. e) din Legea nr. 88/2018, formulam in termemul legal,

CONTESTATIE

impotriva Comunicarii nr. 126813/16.02.2021 privind rezultatul procedurii de atribuire pentru loturile
10, 17, 19, 27, 28, 29, 32, 38, 40, 42 si 43, si Raportului final al procedurii nr. EC 1652/16.02.2021,
acte administrative ce contin decizia nelegala a autoritatii contractante de desemnare a ofertei
castigatoare  pentru loturile mentionate anterior, fundamentata prin incalcarea principiilor
transparentei si a tratamentului egal al ofertantilor, cu privire la care, avand in vedere motivele
invocate raportat la normele de drept aplicabile in malerie si documentele existente la dosarul
achizitiei, va salicitam ca, prin decizia ce o veti pronunta, sa dispuneti:
1. 54 admiteti ca fondata, contestatia formulata de ofertantut




2. 8a anulati, in tot, Comunicarea nr. 126813/16.02.2021 privind rezultatul procedurii de
atribuire, Raportul final al procedurii nr. EC 1652/16.02.2021, precum si toate actele si lucrarile
emise de autoritatea contractanta in legatura cu procedura de atribuire inifiatd prin invitatia de
particicipare nr. 710893/12.11.2020, pentru loturile 10, 17, 27, 28, 29, 32, 38, 40, 42 si 43, in partea

ce priveste oferta apartinand YNENENNNGEEGEN- . -cic administrative pe care le criticam

pentru netemeinicie si nelegalitate.
3. Sa obligati autoritatea contractanta sa dispuna masuri de remediere in vederea restabilirii

legalitatii in procedura de atribuire cu Invitatia de participare nr. 710893/12.11.2020 si sa constatati
ca autoritatea contaractanta a analizat oferta depusa de (Y NEENEEEENNGGNG c. ncalcarea
principiilor fundamentale ce stau la baza achizitiei publice, consacrate de dispozitile art. 2 alin. 2)
din Legea nr. 98/2016, oferta care nu este conforma si admisibila sub aspectul documentelor de
calificare, a propunerii tehnice si a propunerii financiare, aceasta oferta continand, totodata
elemente de cost neobisnuit de scazute care nu sunt nejustificate, Tn ceea ce priveste:

- verificarea legalitatii subventiei de stat folosita in reducerea tarifelor ofertate in procedura de
atribuire pe loturile 10, 17, 27, 28, 29, 32, 38, 40, 42 si 43, subventie ce trebuie dovedita prin
documente concludente si veridice, respectiv conventii AJOFM, dispozitile de intrare la plata a
conventiilor, extras de cont virament pentru sumele subventionate de care beneficiaza wllillllilf
RN . recum si prin verificarea in sensul asumarii ferme din partea ofertantului castigator
ca sumele reprezentand ajutorul de stat sunt efectiv incasate si sunt puse fa dispozitia exclusiva a
autoritatii contractante pentru executarea acordului cadry, pe intreaga perioada de valabifitate, pana
la finalitate,

- acoperirea tuturor chelluielilor directe si indirecte efectuate de ofertantul castigator cu
persenalul subventionat care isi are domiciliuf in alte judete decat locul de executare a acordului
cadru 13 luni, pentru loturile 10, 17, 27, 28, 29, 32, 38, 40, 42 si 43, referitoare la delegarea,
transportul, cazarea si diurna acestora, costuri ce trebuie sa se reagaseasca efectiv, real si legal in
formarea pretului ofertat, precum si cele pentru efectuarea controalelor medicaie de medicina muncii
{fise medicale), instruirile lunare si periodice cu personalul de paza, costurile pentru servicile de
dispecerizare, menitorizare, interventie, costurile cu persoralul TESA, asigurari raspundere civila
etc.cele cu echipamentul de lucru pentru personalul de paza ce presteaza serviciile furnizate de
autoritatea contractanta pe intreaga perioada de valabilitate a acordului cadru, cele cu mijloacele de
autoaparare din dotarea acestora, precum si cele cu dotarile posturilor contraciate.

4, Sa obligali autoritatea contractanta ia reevaluarea temeinicé si legaia a documentelor de
calificare, a propunerii tehnice si a propunerii financiare a ofertei castigatoare sub aspectut justificarii
formarii pretului ofertei prin prisma componentelor acestuia constatate ¢a fiind neobisnuit de scazute
in raport de ceea ce urmeaza a fi prestat si la continuarea procedurii de atribuire spre stabilirea
rezultatului acesteia cu respectarea principiilor consacrate de dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/20186.

5. In temeiut art. 19 din Legea nr. 101/20186, solicitam incuviintarea accesului la documentele
dosarului ce se va constitui spre solutionarea cauzel, inclusiv la documentele pe care ofertantul
castigator le-a declarat, fara sa le fi probat, ca fiind confidentiale si fara sa le fi marcat sau indicat in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale.

MOTIVE

L. Scurt istoric al derularii procedurii de atribuire:

Procedura de atribuire a fost initiatd prin publicarea Invitatiei de participare nr.
710893/12.11.2020, atasat careia a fost publicata documentatia de atribuire.

Valoarea estimatd a acordului-cadru 13 luni a fost stabilita la valoarea de 2.326.660,70 lei,
fara Tva, pentru numarul de ore de servicii prevazut in anexa la caigtul de sarcini, pe loturi — 46
loturi, reprezentand un tarif orar estimat de 18,20 lei/ora, fara Tva, pentru serviciile cu paza umana,




si un pret unitar monitorizare de 167,00 leiflocatiefluna, fara Tva, criteriul de atribuire utilizat fiind
poretul cel mai scazut pret’.

Procedura de atribuire a fost organizata pe loturi, pentru urmatoarele locatii:

Servicii de pazd prin monitorizare gi interventie si servicii de pazd umand pe o duratd
de 13 luni, pentru urmatoarele locatii: Lot 1-ORCT ALBA, Lot 2-ORCT ARAD, Lot 3-ORCT
ARGES, Lot 4-ORCT BACAU, Lot 5-ORCT BIHOR, Lot 68-ORCT BISTRITA-NASAUD, Lot 7-
ORCT BOTOSANI, Lot 8-ORCT BRAILA, Lot 8-ORCT BRASOV, Lot 10-ORCT BUCUREST],
Lot 11-ORCT BUZAU, Lot 12-ORCT CALARASI, Lot 13-ORCT CARAS-SEVERIN, Lot 14-
ORCT CLUJ, Lot 15 ORCT-CONSTANTA, Lot 16-ORCT COVASNA, Lot 17 ORCT-
DAMBOVITA, Lot 18 ORCT-DOLJ, Lot 20-ORCT GIURGIU, Lot 21-ORCT GORJ, Lot 22-
ORCT HARGHITA, Lot 23-ORCT HUNEDOARA, Lot 24-ORCT JALOMITA, Lot 25-ORCT
1ABI, Lot 27-ORCT MARAMURES, Lot 28-ORCT MEHEDINTI, Lat 28-ORCT MURES, Lot 30-
ORCT NEAMT, Lot 31-ORCT OLT, Lot 32-ORCT PRAHOVA, Lot 33-ORCT SALAJ, Lot 34-
ORCT SATU-MARE, Lot 35-ORCT SIBIU, Lot 36-ORCT SUCEAVA, Lot 37-ORCT
TELEORMAN, Lot 39-ORCT TULCEA, Lot 40-ORCT VALCEA, Lot 41-ORCT VASLUI, Lot

43-ONRC- sediul central,

- Servicii de pazd umand pe o duratd de 13 luni, pentru urméatoarele locatii:

Lot 18-ORCT GALAT!, Lot 26-ORCT ILFOV, Lot 38-ORCT TIMIS, Lot 42-ORCT VRANCEA.

- Servicii de pazd prin monitorizare §i intervenfie pe o duratd de 13 luni, pentru

urmatoarele locatii: Lot 44-ORCT IAS! - Biroul Teritotial PASCANI, Lot 45-ORCT ILFOV -
Biroul Teritorial BUFTEA, Lot 46-ORCT MURES - Birou! Teritorial SIGHISOARA.

In cadrul acestei proceduri de atribuire, GGG . i dcpus oferta de
participare cu respectarea cerintelor documentatiei de atribuire si a normelor legale in materie, in
vigoare, fiind declarata castigatoare pentru: fotul 13 — ORCT Caras Severin, lotul 21 - ORCT Gorj si
lotul 23 — ORCT HUnedoara, astfel cum reiese din Comunicarea nr. 126686/16.02.2021 privind
rezultatul procedurii de atribuire pentru loturile mentionate.

Tot la aceeasi data de 16.02.2021, auloritatea contractanta ne transmite Comunicarea nr.
126813/16.02.2021, unde, pentru lotwile 10, 17, 27, 28, 29, 32, 38, 40, 42 si 43, oferta NGB
S - iost declarata admisibilz, dar necastigatoare, fiind clasata pe locul 2, oferta
castigatoare apartinand operatorului economic IS -

Pentru lotul 10 — ORCT Bucuresti, ofertantul castigator (NN = oferiat un pret

total de 142.924,65 lei, fara Tva, iar( NN - ofcriat un pret total de 168.526,71

lei, fara Tva,
Pentru lotul 17 — ORCT Dambovita, ofertantul castigator (NN . - ofertat un pret

total de 32.513,55 lei, fara Tva, iar QNN . - ofcrtat un pret total de 34.940,99 |ei,
fara Tva.

Pentru lotuj 27 - ORCT MARAMURES, ofertantul castigator (. - ofertat un
pret total de 32.513,55 lei, fara Tva, iar (N ENENNGNEENENNRNNY. - cicriat un pret total de
34.940,99 lei, fara Tva.

Pentru lotul 28 -~ ORCT Mehedinti, ofertantul castigator NS = ofcrtat un pret
total de 32.513,55 lei. fara Tva, iar (NN, - ofciat un pret total de 34.389,10 lei,
fara Tva.

Pentru lotul 28 - ORCT Mures, ofertantul castigator (NN . = ofertat un pret total
de 32.513,55 lei, fara Tva, iar N NNNNEEEER. = ofcriat un pret total de 34.389,10 lei, fara
Tva. )
Pentru lotul 32 — ORCT Prahova, ofertantul castigator (NS = ofertat un pret

total de 30.953,55 lei, fara Tva, iar GSEEENEIERENNN. = ofertat un pret total de 34.912,73 lei,
fara Tva,




Pentru lotul 38 - ORCT Timis, ofertantul castigalor (NN 2 ofertat un pret lotal

de 30.953,55 lei, fara Tva, iar SEEENENNENENEEENE . - ofcrtat un pret total de  34.940,99 lei, fara

Tva.
Pentru lotul 40 — ORCT Valcea, ofertantul castigator GE M. = ofertat un pret total

de 32.513,55 lei, fara Tva, iar (NN - - ofcrtat un pret total de 34.389,10 lei, fara

Tyva.
Pentru lotul 42 — ORCT Vrancea, ofertantul castigator (NN 2 ofertat un pret

total de 30.953,55 lei, fara Tva, iar (NNNNDENEREN. - ofcrtat un pret total de 34.912,73 lei,

fara Tva.
Pentru lotul 43 — ORCT sediu central, ofertantul castigator GEENNENINEENE. - ofertat un

pret total de 149.424,95 lei, fara Tva, iar (RN - ofcitat un pret total de
176.896,82 lej, fara Tva.
Pentru constatarea legalitatii si corectitudinii desfasurarii procesului de analiza si verificare a

ofertei, implicit si a ofertei apartinand GENNGGEEENENGEGEGNGEG contestatoarea (G

. a formulat la data de 17.02.2021, cerere pentu accesul ka dosarul achizitiei.

Prin raspunsul nr. 131818/17.02.2021, autorilalea contractanta ne face cunoscut ca ne esie
persmis accesul la dosar potrivit art. 217 alin. 6) din legea nr. 98/2016, cu exceptia ofertei
castigatoare care a fost declarata confidentiala GENEEENNNGGNGENEND. -t in ccea ce
priveste documentele de calificare, cat sl in ceea ce priveste propunerea tehnica, propunerea
financiara st raspunsurile la solicitarile de clarificare.

in acest context, am inaintat 0 noua cerere prin care solicitam. autoritatii contractante sa ne
glibereze xero-copie sau sa ne comunice in format electronic, pe emait, raportul final al procedurii,
procesele verbale de evaluare a documentelor de calificare, a propunerilor tehnice si a propunerilor
financiare, solicitarile de clarificare adresate catre — s$i raspunsurile acestui
ofertant, inclusiv documente din oferta acestuia depusa.

in urma analizarii inscrisurilor emise in cadrul procesului de analiza si verificare a ofertelor de
participare la procedura, contestatoarea a constatat decizia nelegala a autoritatii contractante de
desemnare a ofertei castigatoare apartinand (NG ofcrta care apreciem just
ca este neconforma si inacceptabila sub aspectul documentelor de calificare, a propunerii tehnice si
a propunerii financiare, fiind impetuos necesar a fi respinsa din procedura in conditiile art.137 alin. 1
din HG nr. 395/2016.

SR - < - orevalat de buna s-a credinta in demersurile pentru promovarea

actului  procedural, prin care am sesizat organul independent cu aclivitate
administrativ-jurisdictionala pentru exercitarea controlului Jegalitati in procedura de atribuire
desfasurata si dispunerea masurilor de remediere a neregulilor constatate, contestatoarei filndu-i
lezate in mod direct drepturile si interesele sale legitime ce decurg din calitatea sa de ofertant si a
carui oferta a fost declarata admisbila si clasata pe locul 2 in clasamentul initial al oferteler, pe

loturile contestate.

1. Actul atacat este netemeinic si nelegal, iar rezultatiil procedurii a fost viciat intrucat:

Din analiza continutului Procesului verbal de evaluare a documentelor de - calificare
inregistrat sub nr. 8895/07.12.2020, am constatat ca ofertantu/ SN - =
indeplinit CERINTA 1 si CERINTA 2 de la punctul 2.1.1 din documentatia de atribuire a
acordului cadru nr, 710909/12.11.2020, capitolul 2. ,Documente de calificare. Documentele
care insofesc oferta. Documentele ofertei”, subcapitolul 2.1. ,Documentiele de calificare”,
unde autoritatea confractanta a prevazut in mod expres:;

»2.1.1. CERINTA 1: Ofertantul trebuie s& detina:
- Licenta de functionare IGP, eliberatd de cétre Inspectoratul General al Politiei Romane, in
conformitate cu art. 19 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor Si
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protectia persoanelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru efectuarea urmatoarelor
activitati:

a) servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorifor, precum si consultants;

b) servicii de paza a transporturifor de bunuri $i valori, precum si consultant;

c) servicii de protectie personald specializata si consultanta.
- Licenta de functionare IGP, eliberatd de citre inspectoratul General al Politiei Roméne, in
conformitate cu art. 34 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, cu modificédrife si completirile ultericare, pentru efectuarea
urmdtoarelor activititi: instalare, modificare si intretinere a sistemelor de alarmare impotriva
efractiei.
Modalitate de indeplinire: Ofertantul va prezenta licentele de functionare IGP, eliberate de catre
Inspectoratul General al Politiei Romane, in conformitate cu Legea nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu modificrile si completarile ulterioare -
Documentele vor fi prezentate in copie cu mentiunea "conform cu originalul”. Ofertantii strdini se
supun aceleiasi licentieri, conform Legii nr. 333/2003.

CERINTA 2: Ofertantul trebuie s& detind avizuf IGP (inclusiv Anexa 1b la avizul dispecerafului)
pentru functionarea dispeceratelor unde se vor conecta sistemele de detectie la efraciie, incendiu si
inundatie (dupd caz), corespunzator fiecarui fot, conform prevederilor Legii nr. 333/2003,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

Modalitate de indeplinire: Ofertantul va prezenta avizul IGP (inclusiv Anexa 1b la avizul
dispeceratului) péntru functionarea dispeceratelor unde se vor conecta sistemele de detectie la
efractie, incendiu si inundatie (dupé caz), corespunzitor fiecarui lot, conform prevederilor Legii nr.
333/2003, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare. Documentul va fi prezentat in copie
cu mentivnea “conform cu originalul”. Ofertantii straini se supun aceleiasi licentieri, conform Legii nr.
333/2003. Cerintele privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale nu pot fi indeplinite
prin ictermediut aitei persoane (tertul sustinator).

1. In ceea ce priveste nerespectarea de catre (N > CERINTEI 1,

se impune sa aveti in vedere urmatoarele:

La paginile 11-14 din procesul verbal de evaluare a documentelor de calificare nr.
8895/07.12.2020, referifor la indeplinirea cerintei 1 de ia capitol 2, subcapitol 2.1, puncul 2.1.1,

reiese ca (NN - indeplini acesta cerinta prin subcontractantul (S TENGEEND
SRR | o-ntru LOTURILE: 10, 27, 28, 32, 40 si 43,

Ofertantul castigator a depus in oferta initiala doar licenta de functionare cu indicativul P,
pentru servicile de paza a obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, respectiv licenta
de functionare nr. , valabila pana la date deSJSR emisa de IGPR pentru

CREERENR s liconta de functionare nr. (NI, voiobia pana la data de

S inpreuna cu avizul si anexa 1B or. QNN cise de IGPR pentru

Astfel ca, ofertantul desemnat castigator nu face dovada nici individual, dar nici prin
subcontractantu! U . < cste autorizat legal si detine licenta de
functionare cu indicativul ,T" pentru efectuares activitaliior de instalare, modificare si
intretinere a sistemelor de alarmare impoftriva efractiei, nefacand dovada respectarii art. 123
alin. 1) din HG nr. 395/2016 ce reglementeaza modul de elaborare a ofertei.

Desi a emis solicitarea de clarificare nr. 771207/08.12.2020, din care reiese obligatia ferma a
depunerii licentel de functionare IGP pentru efecltuarea activitalilor de instalars, modificare si
intretinere a sistemelor de alarmare impotriva efractiel peniru lofurile 10, 27, 28, 32, 40 si 43,
autoritatea contractanta a acceptat raspunsul neconcludent si incomplet dat de UlENED




GEERRNNNE /ot indeplinirea acestei cerinte, raspuns ce a fost inregistrat la ONRC sub
nr. 783970/11.12.2020.

Neleqalifatea deciziei auloritatii confractante, pentru loturile 10, 27, 28, 32, 40 si 43, rezultz
indubitabil din analiza continutului procesuivi verbal de evaluare a documentelor de calificare rr. Ec
9359/21.12.2020, unde, la paginile 5-6, Oficiul National al Regisirului Comertului specifica ca
ofertantul . orin_Raspunsul nr. 783970/11.12.2020 la_solicitarea de
clarificare nr, 771207/08.12.2020, a prezentat contractul de prestari servicii nr. 027/01.10.2018,

incheiat intre (R i~ czitate de prestator, si — in

calitate de beneficiar.

O, ofenanrul_ nu a declarat in continutul ofertei de participare,_depusa

initial in procedura de afribuire, ca activitatile de instalare, modificare si infretinere a sistemelor de
alarmare impolriva efractiei_se_realizeaza de calre subcontractantul

. o:in orestatory/ SN . c:c oo incheiat contractul de prestari servicii nr.

Aceste aspecte nu au fost prevazute nici prin acordurile de subcontractare dintre ofertantul
. si subcontractantul TN . poniru oturile contestate.
Asa cum insasi autoritatea confractanta recunocaste, aceasta cerinta se indeplineste fie
individual de ofertantul participant la procedura, fie printr-un subcontractant.
Prin raspunsut [a solicitarea de clarificare, raportat la dispozitile art. 74-76 din HG nr.

301/2012, ofertantu! SIS nu = facut dovada ca deline licenta de functionare IGP
pentru efectuarea activitatifor _de instalare, modificare si _intretinere a sistemelor de alarmare

impotriva efractiei, licenta ce lrebuia depusa fie pentru acest ofertant, ficenta ce nu este detinuta

nici de subcontractantuf

In acest context, este mai mult decat evident ca ofertantul castigator
nu_face dovada indeplinirii cerintei 1 de la punctul_ 2.1.1 din documentatia de atribuire a
acordului cadru nr. 710909/12.11.2020, capliolul 2. ,, Documente de calificare. Documentele
care insotesc oferta. Documentele ofertei”, subcapitolul 2,1, ,Documentele de calificare”,
unde autoritatea contractania a prevazut in mod expres: ,2.1.1. CERINTA 1: Ofertantul trebuie
sd detina: .... - Licenta de functionare IGP, eliberata de cétre Inspectoratul General al Politiei
Romiane, in conformitate cu art. 34 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu modificdrile si completarile ulteripare, pentru
efectuarea urmétoarelor activititi: instalare, modificare si intretinere a sistemelor de alarmare
impotriva efractiei.”

Mai mult, prin acceptarea raspunsului dat la solicitarea de clarificare, autoritatea
contractanta a determinat crearea unui avantaj evident operatorului economic{iilIEDP
in detrimentul celorialti participanti la procedura, fiind incalcate dispozitiile art. 2 alin. 2) si
art. 49 din legea nr. 98/2016.

In exercitarea atributiilor ce ii revin potrivit art. 127 din HG nr. 395/2016, urmare a raspunsului
nr. 783970/11.12.2020 la solicitarea de clarificare nr. 771207/08.12.2020, comisia de evaluare
avea obligatia sa constatate ca sunt incidente dispozitiile art. 134 aiin. 5) si 6) coroborat cu
art. 137 alin. 2) lit. b) din HG nr. 395/2016, oferta Jjj NN fiind inacceptabila pe
loturile 10, 27, 28, 32, 40 si 43, fiind depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai muite
dintre criferiile de calificare stabilite in documentatia de atribuire, in conformitate cu cerintele stabilite
de autoritatea contractanta.




2. In ceea ce priveste nerespectarea de catre J} i RN = CERINTE! 2:

Ofertantul trebuie sa detiné avizul IGP (inclusiv Anexa 1b la avizul dispeceratului) pentru
functionarea dispeceratelor unde se vor conecta sistemele de deteciie la efractie, incendiu si
inundatie (dupa caz), corespunzator fiecdrui lot, conform prevederiler Legii nr. 333/2003,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Modalitate de indeplinire: Ofertantul va prezenta avizul IGP (inclusiv Anexa 18 la avizul
dispeceratului) pentru funclionarea dispeceratelor unde se vor conecta sistemele de detectie Ia
efraciie, incendiu si inundatie (dupa caz), corespunzator fiecarui lot, conform prevederilor Legii nr.
333/2003, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare. Documentul va fi prezentat in copie
cu mentiunea “conform cu originalul’, va rugam sa constatati si sa retineti urmatoarele:

Ofertantul castigator nu face dovada legala ca poate efectua serviciile de interventie
rapida cu echipaje specializate la locatiile achizitorului pentru LOTURILE: 10, 27, 28, 32, 40 si
43, nici individual, nici prin subcontractantul—

Din analiza site-lui IGPR actualizata la data de 09.02.2021, se poate retine ca (G IEEGNGNGNRNGg

. nu detine dispecerat de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiilor si Anexa
1B) - Modul de dispunere a echipajelor de interventie, nefiind avizata de catre Inspectoratul General
al Politiei Romane pentru a putea desfasura activitati de monitorizare si interventie, cu respectarea
dispozifiilor art. 90-97 din HG nr, 301/2012 privind Normele de aplicare ale Legii nr, 333/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste subcontractantul GG :ccsta este avizat
sa intervina doar in locaiitatile din judetul S (respectiv, doar in localitatie mentionate in
Anexa 1B) la Regulamentul de Qrganizare si functionare a dispeceratului de alarmare a sistemelor
impotriva efractiilor, numai din judetul -, astfel cum se observa de la pozitia nnlkin
Sityatia Dispeceratelor de monitorizare a_sistemelor de_alarmare avizate pana Ja data de
09.02.2021, emisa de IGPR.

in acest context, subcontractantu! I EINGRGNGENED 1. roate sa intervina

legal In localitatile unde se presteaza seriviciile furnizate pentru lotul 10 - ORCT Bucuresti,
lotul 27 — ORCT MARAMURES, lotul 28 — ORCT Mehedinti, lotul 32 — ORCT Prahova, lotul 40
— ORCT Valcea si lotul 43 — ORCT sediu central, fiind incalcate dispozifille art. 90-97 din HG
nr. 301/201, in conformitate cu care;

~CAP. VI Dispeceratele de monitorizare a sistemelor de alarmare Tmpotriva efractiei

ART. 90

{1) Societatile specializate de pazd gi protectie, precum si cele din domeniul sistemelor de
alarmare impotriva efractiei pot infiinta dispecerate de zona pentru prestarea serviciilor de
monitorizare i interventie, cu respectarea prevederilor art. 36 alin. {(2) din Lege.

(2) Unitatile pot organiza dispecerate pentru monitorizarea unititilor proprii, cu asigurarea
programarii sistemelor locale si a interventiilor prin societatile specializate in sisteme de
alarmare, respectiv paza si protectie, cu respectarea prevederilor art, 36 alin. (2} din Lege.

{3} Unitatile de jandarmi si politia locald pot organiza dispecerate de monitorizare la care
se conecteazi numai sistemele de alarmare din obiectivele asigurate cu paza de structura
respectiva.

{4) Conectarea gi programarea centralelor abonatiior la statia de dispecerizare a
structurilor previzute la alin. (3}, precum si inspectia tehnica periodic a echipamentelor
monitorizate se fac de personalul tehnic al societitilor specializate in sisteme de alarmare
impotriva efractiei.

{5} Interventia la evenimente se realizeazd numai prin personal calificat al societatilor
specializate de pazd gi protectie, al Jandarmeriei Romane sau al politiei locale, potrivit
competentelor.

ART. &1

Prin asigurarea serviciilor de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei se intelege:




a) realizarea conexiunii sistemuiui de alarmare aflat in obiectiv cu o statie de dispecerizare care
asigura receptionarea semnalelor furnizate de centrala de alarma a sistemului local gi interogarea
starii sistemului local,

b) verificarea periodicd a conexiunii cu obiectivul;

¢) preluarea cu operativitate a semnalelor receptionate de cétre operatorii statiei de dispecerizare
i verificarea veridicitalii alarmei prin dirijarea la fata locului a echipajelor de interventie sau prin
verificare tehnici de Ja distanta;

) sesizarea autoritafilor competente in functie de situatie, cand s-a stabilit cd autorii au sévarsit
fapte penale ori contraventionale;

€} asigurarea mentenantei periedice a sistemului de alarma, a sistemului de transmitere a alarmei
si a centrului de monitorizare;

f) asigurarea interventiilor tehnice pentru eliminarea disfunctionalitatilor echipamentelor tehnice.

ART. 92

in functionare, dispeceratele de monitorizare asiguri prefuarea directs si verificarea
semnalelor de la sistemele conectate si iau masurile necesare in vederea alertirii echipaielor
de interventie astfe! incat sa fie respectati timpii maximali stabiliti prin prezentele norme
metodologice.

Art. 92 din anex3 a fost modificat de pet. 42 al art. | din HOTARAREA nr. 1.002 din 23 decembrie
2015 publicatd in MONITORUL QOFICIAL nr, 984 din 30 decembrie 2015.

ART. 93

(1) Pentru a dobandi dreptul de a presta servicii de monitorizare si interventie, operatorii
economici trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa detind statia de dispecerizare necesard receptionarii semnalelor de la sistemele
abonatilor, in conformitate cu standardele europene sau nationale in vigoare;

b) sa aibd perscnal angajat $i avizat pentru asigurarea serviciului permanent al dispeceratului:

c) sa dispuna de un sediu Inregistrat si autorizat pentru organizarea administrativd gi coordonarea
operativa a personalului angajat care sa& corespunda standardelor europene sau nationale in
vigoare in privinta organizarii gi functiondrii unui centru de monitorizare si receptie a alarmelor;

d) s& delind echipamentele de comunicatii s canal de date tip voce in conexiune on-line cu
echipajele mobile de interventie;

e) sa detina autoturismele gi sa aiba agenti de interventie paza si ordine pentru verificarea
alarmelor gi interventia la evenimente sau sa aiba contractate aceste mijloace si servicii de la
o societate licentiatd;—---ueas

Lit. @) a alin. {1) al art. 93 din anex3 a fost modificata de pct. 43 al art. | din HOTARAREA nr.
1.002 din 23 decembrie 2015 publicata iTn MONITORUL OFICIAL nr. 984 din 30 decembrie 2015.

f) s& defina tehnica necesara pentru Tnregistrarea convorbirilor operatorului-dispecer cu
echipajele, beneficiarul si autoritatile, precum si pentru stocarea acestora pe o pericads de 30 de
zile;

g) sé detind politd de asigurare valabild pentru acoperirea riscului privind activitatea de
monitorizare si interventie;

h} sa aiba proceduri de lucru asumate prin requlamentui de organizare si functionare al
dispeceratului.

{2} Pentru avizarea regulamentului de organizare si functionare, solicitantul trebuie sa
depuna la inspectoratul judetean de politie competent teritorial documentatia prin care sa
faca dovada indeplinirii conditiilor previzute la alin. (1), iar, cu ocazia verificarilor efectuate
de politisti la locul de functionare, si faca dovada existentei lor.

ART. 94

Societatea care asigurd serviciile de monitorizare si beneficiaru! au obligatia de a lua masuri
pentru preintdmpinarea urmétoarelfor situatii:




a) sesizarea n mod eronat a autoritadtilor pentru interventia la obiectivele monitorizate;

b) nesesizarea efractiei sau a stérii de pericol ori sesizarea tardiva, din motive imputabile
societatii prestatoare sau Beneficiarului;

¢) declangarea de alarme false repetate datoratd neasigurarii conditiilor de exploatare i
mentenania corespunzétoare a sistemelor de alarma.

ART. 95

Avizul dat regulamentului de organizare si functionare al dispeceratuivi se retrage ¢and nu
mai sunt indeplinite conditiile care au stat la baza acordarii acestuia.

ART. 96

Prestatorii serviciilor de monitorizare i operatorii economici care au organizat dispecerat de
monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei au obligatia transmiterii semestrial, pané la
data de 15 iunie, respectiv 15 decembrie, a unor informari cu privire fa activitétile desfasurate catre
unitatea de palitie competenta teritorial, conform modeluiui difuzat de politie.

ART. 97

Prestatorii serviciilor de monitorizare $i operatorii economici au obligalia de a asigura
interventia faré a depasi 15 minute in focalitdti urbane, respectiv 30 de minute in localitafi
rurale, si de a lua, pand la interventia organelor judiciare, primele masuri necesare
conservarii urmelor infractiunii gi a mijloacelor materiale de proba.

Art. 97 din anexa a fost modificat de pct. 44 al art. | din HOTARAREA v, 1.002 din 23 decembrie
2015 publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 984 din 30 decembrie 2015.

ART. 98

{1) Dispozitivul echipelor de interventie se dimensioneaza in funciie de numarul de
abonati, repartizarea gi dispersia acestora, pentru asigurarea timpilor stabiliti.

(2) Repartizarea echipajelor mobile de interventie pe abonati si zone se face prin anexe la
reguiamentul de organizare si functionare al dispeceratului de monitorizare a sistemelor de
alarmare impotriva efractiei.”

Totodata, desi din analiza anexei 1B) la avizul IGP peniru dispecerat rezulta ca
subcontractantul nu poate realiza monitorizarea si interventia rapida pentru locatiile achizitorului,
pentru lotul 10 - ORCT Bucuresti, lotul 27 — ORCT MARAMURES, Ioful 28 — QRCT Mehedinti, Jotul
32 - ORCT Prahova, lotul 40 — ORCT Valcea si lotul 43 — ORCT sediu central, autoritatea
contractanta nu a facut verificari fata de aceste aspect si nu a solicitat claificari ofertantului JEllj

. sa furnizeze informatii si sa depuna documente concludente prin care sa probeze
respectarea si aplicarea art. 90-98 din HG nr. 301/2012, prevederi legale ce reglementeaza
dobandirea dreptului pentru a desfasura activitati de monitorizare si interventie a locatile unde se
presteaza aceste servicii.

Ori, nici (NN »ic' subcontractantu! SEINEGGEGNGDGGEEERERENN.
au dobandit dreptul de a presta servicii de monitorizare si interventie, potrivit art. 93 din HG nr.
301/2012, pentru locatiile de pe lotul 10 ~ ORCT Bucuresti, lotui 27 — ORCT MARAMURES,
lotul 28 — ORCT Mehedinti, lotul 32 = ORCT Prahova, loful 40 — ORCT Valcea si lotul 43 —
ORCT sediu central.

In conformitate cu dispozitile legale ale art. 174 din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contracianta are dreptul de a solicita ofertantului/candidatului sa transmita inforrmatii sii documente
relevante referitoare la capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor propusi, cu privire la
partea/partile din contract pe care acestia urmeaza sa ofle indeplineascé efectiv.

In cazul in care din informatiile si documentele prezentate nu rezulta ca subcontractantul
propus are capacitatea tehnica si profesionala necesara pentru partea/partile din contract pe care
acesta urmeaza sa ofle indeplineascd efectiv, autoritatea contractantd respinge subcontractantul
propus si solicita ofertantului/candidatului o singurd data inlocuirea acestuia si prezentarea unui alt
subcontractant care s aibad capacitatea tehnic3 si profesionald necesard pentru partea/parile din
contract pe care acesta urmeaza s o/le Tndeplineasca efectiv.




Nu doar ca ofertantul desemnat castigator nu face dovada legala a autorizarii pentru
prestarea acestor servicii, dar, in cazul in care a inlocuit subcontractantul initial dupa data
limita de depunere a ofertelor, 23.11.2020__. nu are acordul autoritatii
contractante penfru ce-l de-al doilea subcontractant care ar avea drepful sa desfasoare

aceste activitati de monitorizare si interventie.

In oricare din ambele situatii, ofertantu! (I si-o modificat oferta initiala,
nefiind unul din cazurile permise de legisiatia achizitillor publice, oferta sa fiind asadar
inacceptabila conform art. 137 alin. 2) lit. b{)ceroborat cu art. 134 alin. 5} si 6) din HG nr.

385/2016

3. Critici cu privire la propunerea tehnica apartinand ofertantulu SEENGGGGG_>

Urmare a neindeplinirii cerintei 1 si a cerintei 2 fata care am facut sustineri anterior In
dovedirea temeiniciei si legalitatii contestatiei promovate de N INGGIGNGNGEGNS . -
rugam sa aveti in vedere ca ofertantul NU FACE DOVADA indeplinirii cerintelor si in ceea ce
priveste modul de elaborare a propunerii tehnice, asa cum este prevazut in Documentatia de
atribuire a acordului - cadru nr. 710909/12,11.2020, la capitolul 2.3. Documentele ofertei, unde se prevede:

«2.3.1. Propunerea tehnica.
Propunerea tehnica va fi infocmita, in conformitate cu solicitarile din caietul de sarcini, acestea fiind considerate
minime gi obligatorii. Se solicitd descrierea defaliaté a modului de indeplinire a cerintelor minime prevazute in
caletul de sarcini, prin care 53 se demonstreze coresponden{a propunerii tehnice cu toate cerinfele previzute;
Ofertantii au obligatia de a completa Formularele nr. 3, 4, 5 {dupa caz), pentru fiecare fot ofertal
Ofertantii vor prezenta o declaralie pe proprie raspundere din care s rezulfe ca la elaborarea ofertei au {imit cont de
obligatile refevante din domeniile mediuiui, social $i af relatiifor de munca. Instifufile competente de la care operalorii
economici pot obfing informalii refevante din domeniille mediului, social sf al relafiifor de munca sunt: Ministeruf Mediulu,
Apelor si Padurifor, Agenlia Nationala pentru Profectia Mediutui, Ministerul Muncii gi Justitiel Sociale, inspeclia Munci
Ofertantii au obligatia de a completa Formularul nr. 2 pentru flecare ot ofertat,

Affe informatii considerate semnificative de ofertant pentru evaluarea corespunzaioare a propuneri tehnice.

2.3.1.1, Propunerea tehnica se intocmeste pentru fiecare ot ofertat.
Propunerea tehnicd trebuie s fie prezentatd in concordania cu prevederile caietului de sarcini.

2.3.1.2. Propunerea tehnica.
Propunerea tehnicd - ntocmitd In conformitate cu cerinfele caietului de sarcini (nu prin copierea fideld a
cerintelor din caietul de sarcini} pe care operatorulioperatorii economic/ecanomicl gi fe-a/le-au asumat prin
propunerea tehnicd prezentatd in cursul procedurii de atribuire.

Propunerea tehnica va I intocmité de catre ofertanti in conformitate cu precizarile prevazute in Caietu! de sarcini,
si va confine modalitatea de indeplinire a cerinfelor minime obligatorii. Toate cerintele tehnice din caietul de
sarcini sunt minime si obligatorii. Oferta va fi Intocmita astfel incat, in procesul de evaluare, informatiile din
propunerea tehnica sa permita identificarea facila a corespondentei cu specificafiile tehnice minime din caietul de
sarcini, Autorltatea contractantd va respinge ofertefe inacceptabile si neconforme. Tofodatd in oferta tehnica,
ofertantu! are obligatia de a preciza partea/partile din confract pe care urmeazé sa le subcontracteze.....

Nerespectarea futuror cerinfelor tehnice minimale obligatorii sau a altor cerinfe obligatorii atrage
declararea ofertei ca neconforma.”

Raportat la mentiunile din documentatia de atribuire, cerinta 1 si la cerinta 2 referitoare
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la doumentele de calificare (respectiv, lipsa ficentei de functionare IGP peniru efectuarea activitatitor
de instalare, modificare si intretinere a sistemelor de alarmare impotriva efractiel, precum si neregasirii
in Anexa 1B, la avizul IGP, a dovezii cu privire la autorizarea legala a ofertantului {  REERNGGENRNEED
si subcontractantul (NN ocntu a desfasurara  activitati de interventie rapida cu
echipaje specializate in localitatife unde se asigura serviciile de monitorizare si interventie pentru lotul
10 — ORCT Bucuresti, lotul 27 — ORCT MARAMURES, lotul 28 — ORCT Mehedinti, lotul 32 — ORCT
Prahova, lotul 40 — ORCT Vaicea si lotul 43 — ORCT sediu central, ofertantui castigator (IR
SN - claborat si depus propunerea tehnica pentru aceste loturi cu nerespectarea
cerintelor din caietul de sarcini, respectiv cerintele prevazute la:
- capitolul A. SPECIFICATH TEHNICE MINIME OBLIGATORII, pct 1 si 2, si cele prevazute
la
»1. Pentru fiecare lot se va nominaliza un sef de obiectiv, care este obligat;
- 84 organizeze, s& conducd gi $& controleze activitatea de pazd prin monitorizare §i interventie, de
pazd umand, precum $i modul de execulare a serviciului de catre personalul din subordine;......
2. Prestatorul va pune la dispozilia ONRC/ORCT/BT, pentru fiecare locatie si pentru fiecare luna
calendaristica, un desfasuritor al proceselor Tnregistrate in Dispecerat pentru locafia monitorizata.
Desfaguratorul va cuprinde toale arménle, dezarmdrile, alarmele, precum si orice afte informatii
generate de sistemul de monitorizare. De asemenea, prin personalul Dispeceratelor de monitorizare,
are obligatia de a Jua legatura cu responsabilul de contract (corespunzétor fiecaref focalii} Tn cazul in
care constaté ¢é la ora 18.00, la oricare dintre locatii nu a primit in dispecerat confirmarea armarii
sisfemului de detectie la tentativa de efractie.
- capitolul B, literele a)-0), unde se prevad obligatiile prestatorului—
si ale subcontractantului pentru serviciul pazd prin
monitorizare si interventie la locatiile autoritatii contractante, pentru loturile: 10, 27, 28, 32, 40
si 43.
Din documentele puse la dispozitie de autoritatea contractanta, la solicitarea subscrisei,
rezulta ca aceasta avea obligatia de a constata neconformitatea propunerii tehnice a ofertantului
., raportat {a urmatoarele considerente:
a) Conform procesului verbal nr. 958/18.01.2021, autoritatea contractanta constata ca

subcontractantul (DRI . =rc czpacitatea de a asigura
serviciile propuse prin propunerea tehnica de ofertantul (S NGEGEGNGEEGNGNNS. »oniru

loturile 6,9,11,12,13,15,23,25,27,32,41,14 si 40 si solicita clarificari prin adresa nr.
38163/18.01.2021.
b) In urma raspunsului la clarificari al ofertantului (NN »rin procesul-verbal
nr. Ec 1019/20.01.2021, autoritatea contractanta respinge subcontractantul (P
solicitand ofertantului . sa prezinte un nou
subcontractant pentru loturile mai sus mentionate prin adresa nr. 53006/21.01.2021.
c) Ofertantul _ prin raspunsul sau modifica propunerea tehnica si nu
propune un subcontractant ci cate un subcontractant pentru fiecare lot in parte.
d) Autoritatea contractanta, desi trebuia sa constate neconformitatea ofertei, continua
procedura iar prin procesul verbal nr. Ec 1276/29.01.2021 constata ca ofertantu! Jiillke
nu a depus documentele solicitate prin care sa confirme ca
subcontractantii propusi au capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si de
prestare a serviciilor sclicitate(Licente de tip P si T si Avizele dispeceratelor cu Anexa 1b)
si totodata, subcontractantul este respins si pentru
lofurile 10,28 si 43. Autoritatea contractanta solicita noi clarificari ofertantului
W i inlocuirea din nou a subcontractantulul TGRSR
prin adresa nr.76396/29.01.2021.
e} Ofertantul, prin raspunsul sau, isi modifica din nou oferta si introduce noi subcontractanti in
cadrul procedurii.
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f) Raporiat la toata aceasta corespondenta intre autoritatea contractania si ofertantul JJJP
SR <feritor la modul de indeplinire a cerintelor din fisa de date a achizitiei si
caletului de sarcini in ceea ce priveste indepiinirea conditiilor de calificare de catre ofertant
si a subcontractantifor propusi precum si a fundamentarii modului de prestare a serviciilor
solicitate de catre autoritatea contractanta atat de catre ofertant cat si de catre fiecare
dintre subcontractanti, rezulta ca acest ofertant nu a intocmit si nu a prezentat o propunere
tehnica in conformitate cu cerintele autoritatii, |2 niciuna dintre solicitarile de clarificari nu a
raspuns in conformitate cu solicitarile autoritatii contractante si nu a depus documentele
solicitate la timp, modificand la fiecare solicitare subcontractanti ceea ce a condus la
modificarea propunerii tehnice.

g} Autoritatea contractanta, desi avea obligatia sa constate neconformitatea propunerii
tehnice a ofertantului (N EENED daioritz modificarilor aduse, a solicitat de
fiecare data noi clarficari, depasindu-si astfel atributiunile si creand un avantaj
neconcurential ofertantuiui _ fata de ceilalti ofertanti prin incalcarea
principiifor ce stau la baza procedurilor de achizitie publica prevazute la art. 2 si a
prevederilor art. 208 alin2) din Legea 98/2002 .

h) Pentru toate motivele prezentate mai sus consideram ca autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare nu si-a indeplinit atributiile prevazute de lege intrucat avea obligatia
sa respinga oferta tehnica a ofertantului (N INEE® c2 inadmisibiia in
conformitate cu prevederile art. 134 alin. 6 si alin.8 [it. d) si e) coroborat cu prevederile art.
137 alin. 2 lit. b) si alin.3 lit. a) din HG nr. 395/2016.

Procedura de achizitie publica cuprinde trei etape de analiza si verificare a ofertelor de

participare la procedura de atribuire, respectiv:

- Etapa de verificare a documentelor/cerintelor minime de selectie sifsau calificare a
ofertantiior;

- Efapa de analiza si verificare a propunerilor {ehnice propuse de ofertanti, care trebuie sa
corespunda cerinelor minime din caietul de sarcini, care trebuie elaborate astfel incat sa se
poate identifica corespondenta clara a specificatillor iehnice cu ceea e urmeaza a fi
prestat;

- FEtapa de analiza si verificare a propunerilor fianciare, inclusiv in ceea ce priveste
corelarea costurilor cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini si modul in care se
respecta si se aplica normele de drept aplicabile.

Contestatoarea apreaciaza just faptul ca, pentru a se respecta
principiite fundementale ce stau ta baza unei achiziti publice, astfel cum sunt prevazute de
dispozitile art. 2 alin. 2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are obligatia de  stabili
admisibilitatea unei oferte si/sau respingerea acesteia (prin constatarea neconformitatii sau
inacceptabilitatii sale) tiand cont de fiecare din cele trei etape ale achizitiei mentionate anterior.

In acest sens, va rugam sa aveli in vedere ca autoritatea contractanta trebuia sa solicite
ofertantului (TN s= inlocuiasca subcontractantu/ NN i <tzpa de
analiza si verificare a documentelor de cafificare, in conditiile art. 174 din Legea nr., 98/2016, cu un
alt subcontractant care sa indeplineasca conditiile legale de participare la procedura, raportat la data
limita de depunere a ofertelor (23.11.2020).

in cazul in care subconfractantul inlocuit ar indeplini aceste conditii dupa aceasta data, s-ar
incala principiul tratamentului egal si al propertionalitatii, care ar favoriza o concurenta neloiala intre
ofertanti.

Ori, din analiza inscrisurilor emise de comisia de evaluare, se constata ca inlocuirea cu un

nou subcontractant al NSNS, pe loturile contestate, se face in etapa de verificare a
propunerilor tehnice, contestatoarea neavand garantia respectarii legalitatii procedurii de atribuire,
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cu atat mai mult cu cat ofertantul castigator si-a declarat oferta canfidentiala, fara face dovada
prevazuta de art. 70 alin. 4) din Legea nr. 98/2016,

Din analiza documentelor existente la dosarul achizitiei si sustinerile contestatoarei de
admitere a temeiniciei contestatiei, onoratul Consiliu poate retine neconformitatea ofertei P
S i ccca ce proveste propunerea tehnica propusa, incidente in solutionarea cauzei fiind
dispozitile art. 215 atin. 5) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 137 alin. ) lit. a) din Hg nr.
395/2016.

4. Critici cu privire la propuneriie financiare aparatinand ofertantului SN
elaborate pentru loturile 10, 17, 27, 28, 29, 32, 38, 40, 42 si 43:
in documentatia de atribuire a Acordului - cadru nr. 710909/12,11.2620, autoritatea a prevazut modul in care se
elaboreaza si se depune propunerea financiara la capitolul .2.3.2, ,Propunerea financiara”, unde a precizat:

- Lapunctul 2.3.2.1, Propunerea financiar se intocmeste pentru fiecare lot ofertat.

- La punctul 2.3.2.2. Propunerea financiara (Anexa 1), reprezintd valoarea fota'a ofertatd pentru cantitatea
maxima a acordului cadru, ce va include toate cheluielile, taxele, tarifefe aferente prestérii serviciilor,
inclusiv serviciile suplimentare ce pot fi solicitate pe durata acordului cadru, in condifiife specificate in
Caietul de Sarcini, precum si centralizatorul de preturi {Anexele nr. 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6 - dupd
caz). Propunerea financiaré va contine preful total exprimat in lei cu doua zecimale.

Pretul ofertat va include toate costurile prestatorului, directe si indirecte, legate de incheierea si
executarea contractului,

Ofertantii elaboreazd oferta in conformitate cu prevederile din Fisa de date si indic in cuprinsul
acesteia care informatit din propunerea financiard sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept
de proprietate infelectuald. Caracterul confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace de proba, in
conformitate cu art. 123, alin. 1 din HG nr. 395/2016 cu modificéile si completarite ulterioare.

Valahilitatea ofertei: 120 de zile de la data limita de depunere a ofertelor.

- Lapunctul 2.3.2.3. Ofertantul trebuie s& prezinte atat pre{ul total, cat si prefurile unitare pentru serviciile ce fac
obiectul acordului - cadru, conform Anexelor nr.1, 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6 — dupé caz.

Preturile ofertate trebuie sa includa toate costurile cu materiale, consumabile, echipamente,
cheltuieli cu salarizarea plus sarcini, cheltuieli generale, profit, impozit pe venit/profit efc. si orice
contributii pentru efectuarea completa si in intregime a serviciilor solicitate.

Se vor completa obligatoriu toate réndurile si coloanele din Anexa nr. 2. Modificarea sifsau
necompletarea acesteia conduce la descalificarea ofertantului.

Ofertantii care realizeazé serviciut de paza cu personal propus din cadrul somerilor si beneficiazi de
subventie conform Legii nr. 76/2002 si QUG nr. 6012016, in cadrul oferiei financiare vor detalia modul de
obtinere a valorii cu care a fost diminuat tariful orar calculat si prezentat in anexa la oferta financiara, atat ca
valoare oraré cat si ca valoare totalé pentru o durata de 13 luni, conform Anexei nr. 3 la Formularul de oferta din
sectiunea Formulare (prin adunarea subventiei legale primita de fiecare persoana propusa din cadrul somerilor
pentru fiecare [un& de derulare a contractuiui), ¢t si ca valoare orara {obtinuta din valoarea subventiei cumulata
pentru fiecare agent de paza din cadrul semerilor, impariitd la numarul de ore de paza pentru pericada de 13
Juni.

Ofertantii care beneficiaza de subventi conform arl. 85 din Legea nr.76/2002 si QUG nr. 60/2016, vor
ataga propunerii financiare convenfiile $i deciziile emise de citre AJOMF din care sa rezulte numérul de
persoane, numele acestora si sumels ce urmeaza a fi incasate din bugetul asigurarilor pentru somaj. in scopul
sustinenit tarifului fundamentat, ofertantii vor atasa un tabel nominal cu persoanele incadrate in baza art. 85 din
Legea nr. 76/2002 ce vor presta serviciile de pazé umana si va completa o declarafie pe propria rispundere ¢
aceste persoane vor fi repartizate lotului pe care operatorul economic it oferteaza.
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NOTA: Orice calcul financiar se va raporta la data estimata de intrare in vigoare a acordului cadru,
respectiv, 15.02,2021.

Tariful orar ofertal va fi prezentat cu doud zecimale. In cazul in care se constats ca ofertele clasate pe
primul loc au prefuri egale, autoritatea contractantd va solicita depunerea de documente care contin noi
propuneri financiare.

4.1.  Critici cu privire la ajutorul de stat obtinut in conditiile Legii nr. 76/2002;

Din analiza Procesului verbal nr. EC nr. 1415/04.02.2021 de evaluare a propunerilor financiare
depuse pentru loturile 17, 27, 28, 29, 32 si 40, va rugam sa consiatati ca autoritatea contractanta a
precizat faptul ca ofertantul a a beneficiat de ajutor de stat conform art. 85 din
Legea nr. 76/2002, respectiv conventia AJOFM nr. d primind subventie pana la data
deg—, in cuantum de ei, pentru un numar de@de someri.

Ofertantul . a alocat din aceasta conventie suma de QJIRP 1¢i/1
agent paza, pentru@luni din perioada de 13 Juni a acordului cadru, pentru fiecare lot ofertat.
Pretul total ofertat pentru fiecare din aceste foturi este de 32.513 lei, fara Tva, din care pretul unitar
pentru monitorizare interventie este de 120 leiffuna, fara Tva, iar pentru serviciile de paza umana,
tariful unitar este de 12,90 lej, fara Tva, total ore acord cadru 13 Juni; 2.399,50 ore paza umana,

pe fiecare lot,

Pentru lotul 38 si 42, ofertantul . a ofertat un pret total de 30.953,55 lei,
fara Tva, reprezentand un tarif unitar orar de 12,80 leifora, fara Tva, pentru cantitatea paza umana
maxima de 2.398,50 ore prestate acor cadru 13 [uni, pentru fiecare lot in parte. Si pe aceste loturi
auloritatea contractanta specifica ca acest ofertant a beneficiat de ajutorul de stat conform art. 85
din legea nr. 76/2002, respectiv conventia AJOFM nr. , primind subventie pana la
data de \MENGEED. in cuantum de ‘GEINENIR:. pentru un numar de (@isomeri.

Ofertantul aloca din aceasta subventie suma d leil1 agent paza, pentru@iuni
din perioada de 13 iuni a acordului cadru,

Pentru Lotul 10, ofertantul . a ofertat un pret total de 141,364,685 lei, fara
Tva, reprezentand un pret unitar pentru serviciile de monitorizare si interventie de 120,00 lei/luna,
fara Tva, siun tarif unitar de 12,90 lei/ora, fara Tva - pentru cantitatea maxima de 10.958,50 ore
paza umana acord cadru 13 {uni. Si pe acest lot reiese ca ofertantul a
heneficiat de subventie de stat in baza art. 85 din Legea nr. 76/2002, respectiv conventia
AJOFM nr. NN, imind subventie in cuantum de lei pentru unt numar de @@
someri, Ofertantul aloca din aceasta conventie, — lei/ffagenti paza, pentru @ luni din
perioada de 13 luni a acordului cadru.

Pentru Lotul 43, ofertantul (N = ofcrtat un pret total de 142.924,65 lei, fara
Tva, reprezentand un pret unitar pentru servigiile de monitorizare si interventie de 120,00 leifluna,
fara Tva, si un tarif unitar de 12,85 teifora, fara Tva - pentru cantitatea maxima de 11.507,00 ore
paza umana acord cadru 13 luni. Si pe acest lot reiese ca ofertantul . a
beneficiat de subventie de stat in baza art. 85 din Legea nr. 76/2002, respectiv conventia
AJOFM nr. —primind subventie in cuantum de ei pentru un numar de
someri. Din aceasta subventie, oferfantul aloca suma de ieif‘agenti paza, pentru §
luni din perioada de 13 luni a acordului cadru.

Criticam pentru netemeinicie si nelegalitate subventia de stat pe care—

a ufilizat-o in diminuarea artificiala a tarifelor ofertate, pentru loturile contestate,

intrucat acest ofertant si-a declarat oferta confidentiala, fara a se face dova respectarii art. 70
alin. 4) din Legea nr. 98/2016, contestatoarea neavand acces la acesta oferta, neavand
garantia respectarii si aplicarii art. 210 alin. 2} lit. } din Legea nr, 98/2016,

In ceea ce priveste utilizarea ajutorufui de stat in_diminuarea tarifelor ofertate, pentru

loturile contestate nr. 10, 17, 27, 28, 28, 32, 38, 40, 42 si 43, exista premisa reala ca ofertantul
_. nu facut dovada reala ca sumele totale subventionate sunt puse la

dispozitia exclusiva a autoritatii contractante si sunt folosite numai cu privire la executarea

14




acordului cadru 13 lunl iar persoanele subventionate sunt implicate efectiv in prestarea
serviclilor ce fac obiectul acordului cadru

Diminuarea tarifelor propuse de ofertantul clasat pe locul 1 prin ,utilizarea”™ unor sume preting
rezultate din Conventia AJOFM nr. NN cizta de SR v Agertia
Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca il pentru un numar deqisomeri, nu poate fi
acceptata in lipsa unor documente/informatii certe care sa asigure respectarea cadrului legal al
procedurii de atribuire.

Insa, pentru a fi acceplate sumele din conventii pe baza carora au fost angajati someri ce isi
au domiciliul inQIR comisia de evaluare ar fi trebuit sa clarifice toate aspectele legate de
includerea in tarif a costurilor necesare deplasarii angajatilor (cazare, diurna, transport), in locul de
executare a cordului cadru de la locatiile autoritatii contractante, adica locul in care se vor presta
serviciile din prezenta procedura,

Pe de alta parte, comisia de evaluare trebuia sa solicite ofertantului desemnat castigator un
calcul detaliat, cu documente justificative, in dovedirea existentei faptice a sumelor din conventii, in
sustinerea pretului ofertat

Dint mentiunile autoritatii contractante din Procesul verbal de evaluare a propunerilor financiare
nr. Ec 1415/04.02.2021, rezulta ca ajutorul de stat a fost folosit ajutorul de stat pentru o perioada de
@ respectivi@ luni din pericada de derulare a cordului cadru 13 luni, nefiind acoperite toate costurile
ce se efectueaza in pericada contractata in scopul prestarii serviciilor achizitionate.

Ofertantul SN . tr<buic sa arate ca detine si utilizeaza aceste sume in
vederea executarii viitorului acord cadru, contabilizate distinct de alte venituri realizate.

Apreciem ca se impunea si se impune sa se verifice de catre comisia de evaluare inclusiv
aspectul privind situatia in care raporturile de munca dintre ofertantul criticat si persoana angajata
pentru care se obtine subventie ar inceta anterior expirarii termenului penlru care se obtine ajutorul
de stat. In aceste conditii, acest ofertant nu mai poate face dovada ca poate utiliza sumele declarate
ca subventie in diminuarea tarifului propus. Practic, ofertantul criticat nu ar mai incasa nicio
subventie pentru pericada declarata ca va obline aceste sume cu titly de ajutor de stat. Ori, daca ar
injocui persoana initiala pentru care a obtinut subventia (cu © noua perscana subventionata} sau
daca ar invoca alte sume subventionate obtinute in baza unor noi conventii AJOFM ) aite conventi
decat conventiile din oferta initiala depusa in procedura), ar conduce la 0 modificare a ofertei (atat ia
o modificare a propunerii tebnice, cat si la o modificare a propunerii financiare) ce ar determina
exluderea sa din procedura de atribuire,

In admiterea temeiniciei sutinerilor contestatoarei, va invocam: Decizia nr. 444/25.05.2020 a
Curtii de Apel Cluj — Sectia de contencios administrativ si fiscal, data in dosarul nr. 196/33/2020;
Decizia CNSC nr. 1709/C2/1889/22.09.2020, ramasa definitiva; Decizia CNSC nr, 735/C9/2020,
ramasa definitiva, prin care instanta de judecata competenta si organul independent administrativ-
jurisdictional s-au pronuntat fata de aspectele pe care vi le invederam, fiind pertinente si
concludente in solutionarea prezentei contestatii.

Din practica judiciara, s-a retinut ca persoanele pentru care un operator economic obtine
ajutorul de stat pe care il utilizeaza in diminuarea tarifului unitar ofertat trebuie sa fie implicate in
contract si sa presteze efectiv serviciile achizitionate pentru a se garanta libera concurenta intre
ofertanti, respectiv pentru a se garanta respectarea principiilor legalitati, al asumarii si al
proportionalitatii. Pentru aceste persoane, ofertantul trebuvia sa depuna in oferta financiara si
declaratile de disponibilitate ale acestor persoane prin care isi dau acordul de a fi implicate in
acordul cadru.

Pentru persoanele subventionate, ofertantul de pe iocut 1 trebuia sa faca dovada includerii in
pret a tuturor costurilor pe care le ocazioneaza, pe toata pericada celor 13 de luni de derulare a
acordului cadru, cu delegarea, cazarea, diurna si trasportu! de la locul de munca la adresa de
domiciliu, si invers, intrucat acest personat de paza isi are domicilivt in alte judete, aflate in afara
locului de executare /prestare a serviciilor furnizaie.

Pentru cheltuielile cu delegarea, transportul, cazarea si diurna personaiului de paza
subventionat, avem rugamintea sa luati in considerare cele expuse anterior pentru dovedirea
temeiniciei contestatiei promovate.

Din analiza continutului Conventiei AJOFM nr. SN, incheiata cu Agentia
Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca a Judetului {ilJfl unde isi are sediul social ofertantul
de pe locul 1, conventie ia care trebuia ss se regaseasca anexat tabelul cu persoanele
subventionate si dispozitia de intrare fa plata a conventiei, autoritatea contractanta putea stabili
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identitatea persoanelor care presteaza servicile de paza cu cele care se regasec in conventie.
Astfel ca, in procesul de re/evaluare financiara, comisia de evaluare putea stabili locul de domiciliu
al persoanelor subventionate implicate in prestarea serviciilor de paza, deci st distanta pana la locul
de executare a contractului de achizitie publica.

In consecinta, comisia de evaluare puiea sz stabileasca realitatea si legalitatea valorilor
indicate de ofertantul criticat pentru costurile ce decurg din aplicabilitatea art. 44 alin. 2) din Codul
munci, cu privire la indemnizatia de delegare, transport, cazare si diurna pentru agentii
subventionati.

Comisia de evaluare nu a solicitat acestul operator economic dovezi care sa asigure
identificarea domiciliului agentilor propusi de ofertantul . cu locul de prestare
a serviciilor furnizate pentru a se puiea stabili valoarea reala a acestor costuri si daca valorile
indicate sunt corecte.

Din informatiile furnizate nu se pate retine ca ofertantul castigator probeaza justificarea
preturilor finale, ofertate pe loturi. Jusiificarea unui tarif ofertat presupune calculati si dovezi
concludente din care sa rezulte ca acopera toate costurile pe intreaga perioada de derulare a
acordului cadru 13 luni si ca serviciile achizitionate pot fi executate la nivelul calitativ si canfitativ
solicitat de autoritatea contractanta, prin documentatia de atribuire.

Pentru ca justificarea pretului sa nu fie doar formala si sa permita in mod obigctiv o verificare,
comisia de evaluare trebuie sa aiba suficiente elemente prin intermediul carora sa poata
concluziona, fara niciun dubiu, ca pretul propus este sau nu sustenabil.

Autoritatea contractanta trebuia sa constientizeze raspunderea ce ii revine din desemnarea
unei oferte ca fiind castigatoare, asupra careia nu poate sa existe nicio indoiala legata de
includerea tuturor elementelor de cost, in absenta carora sau in lipsa/neincluderea integrala a
acestora s-ar aduce atingere concurentei neloiale intre ofertanti.

In acord cu dispozitiile art. 133 din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a
analiza si verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice tehnice propuse, ca
si din punct de vedere al aspeclelor financiare pe care le implica, obligatie asumata de ofertanti si in
baza declaratiei pe proprie raspundere data in condiliile art. 51 alin, 2) din Legea nr. 88/20186.

Operatorii economici trebuie sa elaboreze si sa depuna oferta de participare respectand toate
prevederile legale in vigoare, astfel nu pot propune preturi care nu sunt rezullatul liberei concurente
intre ofertanti sau care nu pot fi justificate. In incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii
economici nu pot face reduceri de salarii arare sub nivelul drepturilor satariale care se cuvin
personalului ce presteaza servicile de paza, in caz cotrar ar fi incalcate dispozitile art. 164
coreborat ¢u art. 160 din Codul muncii.

In acest context, sumele subventionate trebuie sa fie puse la dispozitia autoritatii contractante
pentru prestarea conforma a serviciilor furnizate, suma totald subventionata fiind stabilitd pentru
pericada ramasad in_plata a conventiilor AJOFM si utilizatd exlusiv_pentru executarea
acordului-cadru, in toata perioada de valabilitate, iar agentii de paza subventionati sa fie implicati
efectiv in prestarea serviciilor

In plus, mentinerea disponibilitati sumei necesare pe durata executarii contractului este un
element util pentru a evalua obiectiv si in concret capacitatea economica si financiara a ofertantubui
in raport cu angajamentele pe care si le ia. Buna executare a contractului este astfel intrisec legata
de aspectul daca ofertantul dispune de mijloacele financiare necesare pentru a- duce la bun sfarsit.

In cazul in care ofertantul castigator a invocat subventia de stat, din punct de vedere contabil,
subventiile sunt tratate in Sectiunea 4'' la pct. 392-404 din OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea
Reglementarilor cortabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, cu modificarile si compietarile ultericare, n sensul ¢, in categoria subventiilor se
cuprind subventiile aferente activelor si subventiile aferenie veniturilor, incat recunoagterea
veniturilor din subventii se efectueaza cu respectarea clauzelor care au stat la baza acordarii lor.

Astfel c&, pentru asigurarea coreldrii cheltuielilor finanfate din subventii cu veniturite aferente
se procedeaza astfel:

a) din punctul de vedere al contujui de profit si pierdere: fn_cursul fiecarei luni_se
evidentiaza cheltuielile dupd natura for, far la sfarsitul_lunii se evidentiazd la venitur_subventiile
corespunzatoare chelluielilor efectuate;

- din punctul de vedere al bilantului:

- creanta din subventii se recuncasgte in corespondentd cu veniturile din subventii, dacd au
fost efectuate cheltuielile suportate din aceste subventii, sau pe seama veniturilor aménate, daca
aceste cheltuieli nu au fost efectuate inca;
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- periodic, odatd cu cererea de rambursare a contravalorii cheltuielilor suportate sau pe baza
altor documente prin care se stabilesc i se aproba sumele cuvenite, se procedeaza la regularizarea
sumelor inregistrate drept creanta din subventii.

Astfel, subventile se recunosc pe o bazd sistematicd drept venituri ale perioadelor
corespunzatoare cheltuielilor aferente pe care aceste subventii urmeazd s3 le compenseze, iar in
cazul in care inir-o perioada se incaseaz&d subventii aferente unor cheltuieli care nu au fost inci
efectuate. subventiile primite nu reprezinta venituri ale acelei perioade curente,

Prin urmare, In raport de dispozitile art, 210 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, la verificarea
pretului neobisnuit de scazut dat de faptul ¢& ofertantul beneficiazé de un ajutor de stat, autoritatea
contractanta trebuia s3 Ti solicite acestuia clarificari la care acesta sa poatd demonstra ¢a ajutorul de
stat a fost acordat in mod legal, dovezile certe care puteau atesta existenta si legalitatea subventiilor
invocate rezultdnd din situatiile financiare anuale si balantele contabile funare care trebuiau si
reflecte urmatoarele inregistrari doveditoare:

a) la data aprobarii subventiei trebuie sd se inregistreze subventia de primit: contul
4452 “Imprumuturi nerambursabile cu caracter de subventii® = contul 472 "Venituri inregistrate in
avans".

In cazul utilizarii subventiilor in contracte cu personal anume desemnat (sunt nominalizate
persoanele ce efectueaza serviciul} 472 = 472.1 cu suma indisponibilizatd pentru contractul in
cauza. La nominalizarea de personal se deschid analitice pentru fiecare persoana in parte.

b) inregistrare cheltuieli cu salarii:

- contul 641 = 421 si ka sfarsitul lunii respective: cheltuigia salariala;

- contul 472.1 "Venituri inregistrate in avans" = 7414 “Venituri din subventii de exploatare
peniru plata personalului® suma efectiv incasata de la AJOFM, existand posibilitatea ca, chiar daca
angajatul este inclus in Conventia incheiatd cu AJOFM, unele dinfre sume sa nu se incaseze din
motive precum: demisia angajatului, reducerea fondurilor etc.

¢} inregistrare incasare subventie:

- contul 512 "Conturi curente ta bancl” = 4452 “Imprumuiuri nerambursabile cu caracier de
subventir”.

in absenta efectuérii unor astfel de verificari asupra realitatii primirii ajutoarelor de stat conform
conventitor incheiate cu AJOFM, Tncat s3 fi fost eficientd rigoarea documentatiei de atribuire
conform careia ,Pentru reducerea prefului conform subventiei AJOFM, ofertantul este obligat
sd depund documente justificative”, respectivele conventii devin mijloace de manipulare 2
rezultatului procedurilor de atribuire, prin care o serie de agenii economict ,Specializati’ in invocarea
unor astfel de documente, practicd frecvent o concurentd neloiald prin avansarea de preturi
nejustificate, cu consecinte directe asupra modului defectuos de indeplinire a serviciilor din obiectu}
acordului-cadru, dar si asupra asigurarii drepturilor ce se cuvin Tn mod legal angajatilor.

Oni, nu peate justifica diferentele dintre tarifele pe care le-a ofertat
pe loturile contestate si tarifele propuse de cafre . pentru aceleasi loturi.

Stabilind 0 medie pentru tarifele propuse pentru fiecare din cei doi ofertanti (tarif mediu ofertat
~ valoarea insumata a tarifelor unitare propuse impartita la numarul de loturi contestate), putem
stabili ca ofertantul are o diferenta de tarif de 1,49 leifora, mai mica fata de
tariful mediu unitar de 14,38 leifora, fara Tva, ofertat de

Peniru_acoperrea acestei diferente de pret de 1,49 leifora, fara Tva,

. trebuia sa suplimenieze subventiite de stat cu suma de 62.075,64 lei (1,49 lei — diferenta tarif
% 41.661.5 total ore servicii paza umana_pentru loturile contestate), fata de sumele subventionate
ce au fost deja ufilizate si obtinute in baza conventisi AJOFM nr. NN, pcniru loturile
10,17, 27, 28, 28, 32 38, 40, 42 si 43.

Pentru justificarea diferentei acestei valori pentru cele 13 juni ale acord cadru, va rugam
sa tineti cont de urmatoarele:

1,49 leilora diferenta tarif orar dintr ofertantul declarat castigator si contestatoare x
41.661,50 orefacord cadru 13 luni pentry loturile 10, 17, 27, 28, 29, 32, 38, 40, 42 si 43 =
62.075,64 lei, valoare minima necesara din subventii a se acoperi costurile pe care ie implica
executarea acordului cadru in cazul in care cele doua oferte ar fi avut acelasi tarif.

Suma tfotala 62.075,64 lei pe care } trebuia sa o suplimenteze la
subventia de ja utilizata, contestatoarea a stabilit-o fara tinand cont ca ca ne-am raportat la
tarifele unitare diminuate cu respectarea art. 210 alin, 2 lit. f0 din Legea nr. 98/2016.
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In cazul in care . se raporta la tarifele orare stabilite pentru
situatia in care contestatoarea nu ar fi utiiizat ajuterul de stat, atunci
trebuia sa suplimenteze subventia de stat cu o suma mal mare decat cea data spre
exemplificare.

4,2,  Critici cu privire la' CONTRIBUTIA FONDULUI DE HANDICAP, cu_aplicarea_si
respectarea art. 78 alin. 2) si alin. 3) din legea nr. 448/2006:

Ofertantu! SENNGGEEEEED. t-<buia sz respecte si sa aplice dispozitile_arl. 78 din Legea
nr, 448/2008, medificata si completata prin QUG nr, 60/2017, in sensul ca, la stabilirea corecta a
valorii fondului de handicap, ofertantul castigator trebuia 53 ia In considerare numarul fotal de
salariati existeni la data depunerii ofertel.

Potrivit textului de lege in vigoare, dispozitiile art. 78 aiin. 2) si alin. 3) din Legea nr. 448/2006
prevad:

"2} Autoritatile si institutile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de
angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap ntr-un procent de cel putin 4% din numarul
total de angajati.

3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeazd
perscane cu handicap in condiliile previazute la alin. (2}, po! opta pentru una dinire urmatearele
obligatii:a) s& plateascd lunar catre bugetul de stat o suma reprezentind salariul de bazi minim brut
pe tard garantat in platd inmufltit cu numdérul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu
handicap;b) s& plateasca lunar citre bugetul de stat ¢ suma reprezentand echivalentul a minimum
50% din salariul de bazad minim brut pe tard garantat in platd Tnmultit cu numérul de locuri de munci
n care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezenténd diferenta pand la nivelul
sumei prevazute la [it. a) sd achizifioneze, pe bazi de parteneriat, produse sau servicii realizate prin
activitatea proprie a perscanelor cu handicap angajate in unitéti protejate autorizate.”

Ori, din Raportul procedurii nu reiese daca ofertantul desemnat castigator a depus
Extrasu!l Revisal pentru a proba numaru! total de salariati existent la momentul depunerii
ofertei, certificateie de incadrare a gradului de handicap si contractele de munca (sau
rapoarte Revisal per salariat) pentru perseanele cu handicap pe care le-ar avea angajate
eventual

Calcularea fondului de handicap se efectueazad pentru doua ipoteze, astfel:

1. In ipoteza 1. Numéarul mediu salariati la nivelul ofertantului castigator (stabilit prin
insumarea numaruiui total de salariati pe care ii are fiecere din cei doi operatori economici asociati)
X 4%, confarm art, 78 alin. 2 din Legea nr. 448/2006 = X - numar total perscane cu handip [a nivelul
asocierii, pe care ofertantului castigator ar trebui sa le aiba angajate pentru a nu a mai avea
obligatia de a plati fondul de handicap la bugetul de stat.

In aceasts ipoteza, respectiv, in sitvatia in care JENEGGEGNGNNG - dctine 4% dintre
angajali ca fiind persoane cu handicap, acest oferfaniuf ar putea include in fundamentarea detaliata
a tarifului orar propus a pretului valoarea de ,0” (zero) lei aferentd fondului de handicap, aplicabile
fiind dispozitiile art. 78 alin. 2) din Legea nr. 448/2006.

2. In ipoteza 2. In cazu! in care are angajate un numar mai mic de persoane cu handicap
decat totalul rezultat in urma aplicarii procentului de 4% din totalui salariatilor (existent la nivelul
asocierit la data depunerii ofertei), atunci ofertantuf are obligatia legala de a
calcula si de a achita respectiva contributie fa bugetul de stat, valoarea in discutie trebuind sa se
regaseasca in pretul unitar ofertat, aplicabile fiind dispozitile art. 78 alin. {2) si alin. {3) din Legea nr,
448/2006, astfel:

-Y - numar fotal perscane cu handicap pentru care se calculeaza fondul de handicap x 2.230
lei, conform HG nr. 935/2019 / numar total mediu salariati existent la nivelul asocierii castigatoare =
valoare contributie fond handicap/luna/agent / 167,333 ore program pe luna/agent = cost contributie
fond handicap/ora/agent, valoarea ce trebuie sa se regaseasca ca elemnt de cost in tariful orar
unitar ofertat.

In cazul persoanelor cu handicap angajate cu timp partial de munca, numarul acestor
persoane se calculeaza fractionat, proportional cu timpul efectiv lucrat, precizat in Raportul
per salariat sau contractul individual de muna, sens in care exemplificdm astfel:

- peniru 8 ore lucrate, se stabileste 1 perscana cu grad de handicap;

- pentru 4 ore lucrate, se stabileste 0,50 persoane cu grad de handicap;

- pentru 2 ore lucrate, se stabileste 0,25 persoane cu grad de handicap;

18




- pentru 1 ora lucrata, se stabileste 0,125 persoane cu grad de handicap.

Baza legala pentru calculul fondului de handicap este statuata prin dispozitiile art. 78
alin, {1)-(3) din Legea nr. 448/2006, cu modificarile si completarile ulteriore, si Instructiunile
din 12.11.2008 privind aprobarea Ordinului 590/2008 a! Presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Persoanele cu Handicap, astfel:

In Instructiunile din 12.11.2008, la art. 2, se prevede ca (1) Numérul de angajafi care se ia in
calcul este numérul mediu de angajali din luna. (2) Se delermina numdrul mediy lunar de salariafi
din fiecare lund ca medie aritmelicd simpld rezuliatd din suma efectivelor zilnice de salariafi din luna
respectiva, inclusiv zilele de repaus séptdmaénal, zilele de sarbétori legale gf alte zile in care, polrivit
dispozifiilor legale, nu se iucreazd, imparfita la numéarul total de zile calendaristice. In efectivele
zifnice nu vor fi inclugi salarialii aflafi in concediu far3 platd, cei aflafi in greva, cei detasati Ia fucru in
straingtate §i nici cei ale caror contracte individuale de muncd sunt suspendate. Pentru fiecare 2i de
repaus séptamana.”

In exemplificare, va solicitam respectuos sa luati in considerare ca, din datele furnizate de
ANAF, reiese ci& ofertantul are obligatia legala de a calcula si de a
include in pret costurile legale de plata contributiei fondului de handicap, pentru care se
depune Declaratia 100 la agentiile fiscale competente.

Este mai mult decat evident faptul ca entitatea contractanta nu a facut verificari si nu a stabiiit
in concret daca ofertantul castigator a aplicat si respectat prevederile art. 78 din Legea nr. 448/2008,
modificata si completata prin QUG nr. 80/2017.

Mai mult, tot in ceea ce priveste contributia fondului de handicap pe care ofertantul
castigator trebuia sa o includa in justificarea formarii pretului ofertat (Anexa 2 — Deviz calcul
la formularul de oferta financiara), va rugam sa luati in considerare ca
&l - = indicat valori diferife pentru aceasta contributie, loturite 10, 17, 27, 28, 29, 32, 38, 40,
42 si 43, Ori, . trebuia sa indice aceeasi valoare a contributiei
fondului handicap in formarea justificarii pretului propus, pe loturi., fiind o obligatie fiscala
de plata datorata bugetului de stat consolidat, care se stabileste la nivelul angajatorului, in
mod identic pe fiecare lot.

in cazut in care ofertantul castigator invoca modificarile aduse prin Legea nr. 193/2020, cu
privire la aplicarea art. 78 din Legea nr. 448/2006, va rugam sa aveli in vedere ca aceste modificari
nu au putut i puse in practica de la data publicarii actului normativ in Monitoruf Oficial al Romaniei,
dat fiind faptul ca s-au stabilit noi conditiifmodalitati de autorizare a unitatilor protejate pe baza
autorizatiei eliberate in conditile Ledii nr. 448/2006 privind protectia si promovarsa drepturilor
persoanefor cu handicap, republicatd, cu modificdnle si completarile ultericare. Conditile de
autorizare a unitatilor protefate au fost prevazute prin Procedura din 18 sepfembrie 2020 de
aulorizare a unitafilor protejate, publicata in MONITORUL OFIGIAL nr. 1048 din 9 noiembrie 2020.

In exercitarea atributiilor ce i-au fost statuate prin dispozitiile art. 127 din HG nr. 935/2016,
comisia de evaluare avea obligatia de a de a analiza si de a verifica fiecare ofertd atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat i din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implicd, inclusiv corelarea elementelor de cost cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini si si s3
nu se afle in situatia prevazuta la art. 210 din Lege.

Critici cu privire |a cheltuielilor de delegare, trasport, cazare si diurna

Din analiza procesului verbal de evaluare a propunerilor financiare, raportul final al procedurii
de atribuire si solictarile de clarificare emise cu privire la oferta financiara a ofertantului clasat pe
locul 1, se poate stabili ca autorifatea contractanta nu  a efectuat verificari cu privire la costurile pe
care le implica delegarea, cazarea, transporiul si diurna personalului subventionat pe care
ofertantu! (NN - -: cbligatia sa I implice in prestarea efectiva a serviciilor
furnizate, astfel cum este prevazut in documentatia de atribuire.

Astfel, pentru personalul de paza subventionat, ofertantul castigator trebuia sa inciuda in pret
loate aceste costuri, pe toata pericada de 13 luni a acordului cadru, tinand cont c©a agentii de
securitate isi au domiciliul in judetul—(locul de incheiere a conventiei cu Agentia Judeteana
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pentru Ocuparea Foriel de Munca din judetul—judet in care isi are sediul acest ofertant) iar
serviclile se presieaza in alte judete.

Prin praclica judiciara s-a statuat obligativitatea ofertantilor de a implica efectiv agentii
subventionali in executarea contractului de achizitie publica in scopul respectarii liberei concurente
intre operatorii economici si de a garanta ca sumele subventionate obtinute peniru aceste persoane
sunt puse la dispozitia exclusiva a autoritatii contractante si nu sunt untilizate in diminuarea tarifelor
pfertate si in alte proceduri de atribuire.

Cheltuieliel cu delegarea, cazarea, transportul, diurna si cazarea personaluiui subventionat
reies di aplicabilitatea art. 25, art. 42-44 din Codul muncii in vigoare raportat 1a art. 1 din Anexa la
HOTARAREA nr. 714/2018.

Potrivit Art. 6 din Legea 82/1991 lLegea Contabilitati, orice operatiune economico-financia
efectuata se consemneaza printr-un document justificativ. Astfel, Ordinul de deplasare {delegatie} —
cod 14-5-4 , este documentul justificativ prin care se face dovada platii anumitor cheltuieli pe
perioada delegarii, potrivit Ordinului 2634/2015 privind documentele financiar-contabite.

Conducatorul ofertantului castigator are obligatia sa emita deciziz de delegare prin
completarea in Ordinul de deplasare a datelor persoanei care urmeaza sa efectueze deplasarea.
functia, sarcina de indeplinit pe perioada delegatiei, locul si durata ei.

Ordinul de deplasare este inaintat departamentului de Resurse Umane al ofertantului criticat,
care are sarcina sa anunte persoana desemnata si sa instiinteze si departamentul financiar-contabil
pentru ca acesta sa iii acorde un avans spre decontare persoanei delegate, dacé aceasta este
procedura stabilita de entitate prin Regulamentul intern.

La intcarcerea in unitate, angajatul va completa in Ordinul de deplasare (delegatie) avansui
primit spre decontare la plecare, cheltuiclite efectuate in baza documentelor justificative. Odata
depus, ordinul se va aproba de reprezentantul legal al ofertantului criticat si se va inmana
departamentului financiar-contabil pentru verificirile finale, inchiderea acestuia (a diferentei de plata
sau de oncasat) si inregistrarea in evidentele financiar-contabile.

Perioada delegarii. in decurs de 12 luni, un salariat poate fi delegat pentru o perioada de
cel mult 60 de zile. Este posibild depdsirea acestei perioade doar cu acordul acestuia si doar pentru
pericade de cel mult 60 zile succesive, In concluzie, la fiecare 60 de zite de delegatie, angajatul
trebuie sa isi dea explicit acordul pentru a continua.

Refuzul persoanei delegate de a pleca in delegatie mai muit de 60 de zilein decursui a 12
lumi, conduce la neconfomitatea oferlei apartinand ofertaniubui ¢ are
astfel nu mai indeplineste cerintele documentatiei de atribuire si constituie o modificare a ofertei

depusa initial in procedura de atribuire.
Ori, toate aceste aspecte nu au fost verificate si analizate de comisia de evaluare in

procesul de reevaluare financiara
Delegarea poate T dispusd pentru o pericadd de cel mult 60 de zile calendaristice Tn 12 luni

§i se poale prelungi pentru perioade succesive de maximum 60 de zile calendaristice, numai cu
acordul salanatului. Refuzul safariatuiui de prelungire a delegarii nu poate constitui motiv pentru
sanctionarea disciplinard a acesluia. (Art. 44, Codul Muncii)

Potrivit art. 44 alin. 2} din Codul muncii, salariatul/agentu! de paza delegat are dreptul la
plata cheltuieflifor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de delegare,iin conditiile
prevazute de lege sau de contractul colectiv de muncé aplicabil,

Cuantumul acestor chletuieli sunt prevazute la art. 1 din Anexa la HOTARAREA nr.
714/2018 din 13 septembrie 2018 privind drepturiie si obligatiile personalului autorititilor si
institutiilor publice pe pericada delegarii si detagdrii in altd localitate, precum si In cazul

deplasarii in interesul serviciului, se prevede cuantumul cheltuielilor pentru diurna si cazare.

Aricolul 1 [ indemnizatie de delegare, alocatie zilnici de delegare]:
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(1) Persoana delegatd intr-o localitate situatd ia o distantd cuprinsd Intre & §i 50 km de
localitatea in care 7si are locul permanent de muncé beneficiazé de o indemnizatie de delegare, in
cuantum de 20 lei/zi, indiferent de funclia pe care o indeplineste sf de auloritatea sau institutia
publica in care Tsi desfasoar3 activitatea.

{2) Persoana delegald intr-o localitate situatd la o distantd mai mare de 50 km de
localitatea in care Isi are focul permanent de munca si care nu se poate inapoia la sfarsitul zitei de
lucru beneficiazd de o alocalie zilnicd de delegare compusd din:

a} o indemnizalie de delegare, in cuantum de 20 lei/zi, indiferent de functia pe care 0
indeplineste §i de auloritatea sau institufia publicd in care ii desfdsoard activitatea;

b) o alocatie de cazare, in cuantum 230 leifzi, in limila céireia trebuie s isi acopere cheliuielile de
cazare,

{3) Ordonatorul de credite poate aproba, in situatii temeinic fundamentate, majorarea
alocaliei de cazare prevézute la alin. (2) lit. b) cu pand la 50%.

{4} Indemnizatia de delegare sau alocatia zilhica de defegare, dupd caz, se acords fara
prezentarea de documente justificative, cu exceptia situatiei prevazute fa alin. (3).

(5) Pentru delegarea cu o duratd de o singurd zi, precum si pentru ultima 2i, in cazul delegdrii
dispuse penltru o pericadd mai lungd de o zi, nu se acordé alocatie zilnicd de cazare, iar
indemnizatia de delegare se acordd numai daca durata delegarii este de cel putin 12 ore.

(6) Numdirul zilelor calendaristice in care persoana se afld in delegare se calcuieaza de Ia
data gi ora plecarii pdnda la data si ora inapoierii mijlocului de transport din si in localitatea unde Tsi
are locul permanent de muncd, considerdndu-se fiecare 24 de ore céte o zi de delegare.

Cheltuielile cu fransporiul se deconteaza Th baza documentelor justificative si poate fi
efectuat pe orice ruta de deplasare (rutier, feroviar etc). Particularitate: Daca ofertantul criticat
declara ca deplasarea agentilor se face cu autoturismul personai, e necesar sa se incheie un
contract de comodat intre acest ofertant si proprietaru) autoturismului {(salariatul/agentul) on care s&
se mentioneze, printre restul prevederilor nr km la incheierea contractului, consumul mediu, daca
are activ RCAuU, rovinieta, si Tn care s se mentioneze ¢& decontarea cheltuielii cu combustibitut se
va face prin raportarea la un consum de maxim 7,5//100 km parcursi pe distanta cea mai scurta,
potrivit Art. 7 din anexa HG 714/13.08.2018.

Diurna. Pe pericada delegdrii, salariatul are dreptul si la dium3, adica la 0 suma de bani, daci
durata delegdrii este de cel putin 12 ore. Nivelul acesteia se stabileste prin lege.

Valoarea diurnei interne pentru personalul delegate este de 20 leilzi, cu conditia ca
deplasarea sa se efectueze la o distantd mai mare de 50 km fatd de locul permanent de munca
(conform HG 714/2018).

Pentru salariatii din sistemul privat, diurna neimpozabila este de maxim 50 leilzi, adici 2,5 x
20 lei/zi sau 2,5 x valoarea diurnei pentru personalul autorititilor si institutilor publice {conform
prevederilor alin.1, lit. k), Art. 78, Legea 227/2015 privind Codul fiscal). Dacad acest nivel se
depaseste, diferenta se incadreazé in venituri asimilate salariilor si va fi supusa impozitarii, aparand
in Statul de Salarii.

Exemplu calcul nivel diurna:

Salariatul X este delegat intr-o localitate la o distants de 10 km fat3 de locu! de munca. Trebuie s3
plece la ora 08:00, 01.02.2020 si s4 se intoarcé in data de 03.02.2020 la ora 19:00. | se acorda o
diurna de 3 zile x 50 leifzi = 160 lei.

Calcul diurna neimpozahila:

{1.02.2020 08:00 — 02.02.2020 08:00 — 24 ore

02.02.2020 08:00 — 03.02.2020 08:00 — 24 ore

03.02.2020 08:00 — 03.02.2020 19:00 — 11 ore < 12 ore

Diurnd neimpozabild = 2 zile x 2,5 x 20 lei/zi = 100 lei

Diurnd impozabild = 150 lei ~ 100 lei = 50 lei
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Daca s-ar fi Intors dupa ora 20:00, Tn acest caz diurna era integral neimpozabita deocarece cumula
minimul de 12 ore prevazut de iege.

Cazarea. Pe perioada delegéani, salariatul are dreptul si la decontarea chelluielii cu cazarea,
daca se deplaseazd la o distantd mai mare de 50 km fatd de locul permanent de munci si nu se
poate intoarce la finalul zilei de lucru. Valoarea de decontare a cheltuielii cu cazarea este limitata la
¢ alocatie Tn cuantum de 230 lei/zi, conform HG 714/2018. Decontarea ei se face in baza unei
facturi de cazare. De la unitatea la care se cazeaza, salariatul are obligatia s& obting inscrisuri pe
ordinul de deplasare, prin completarea datei si orei Ja sosire si la plecare, plus 0 semndturd st o
stampild de la aceasta,

Din cele precizate anterior, rezulta ca indemnizatia zilnica pentru cazare este de 230
leifzifagent iar diurna este stabifita la suma de 20 lei/zi

In sustinerea temeiniciei contestatiei noastre, va rugam sa aveti in vedere faptul ca aceste
cheltuieli de delegare sunt ocazionate de deplasarea salariatilor/fagentilor care lucreaza in ture de 12
ore/zi intr-un post permanent, pentru a efectua norma completa de lucru de 167,33 ore conform HG
nr. 935/2019. Pentru realizarea normei complete de lucru, un agent delegat trebuie sa efectueze un
numar de 20-21 ture pe luna si un numar de 8 oreftura lucru.

Numai luand in considerare numarul de 20-21 ture de serviciu pe care [e face un un agent
delegat pentry a lucra programul complet de lucru de 167,333 ore prevazut de HG nr. 935/2019,
onoratul Consiliu va retine _ofertantu! SR trcbuia sa includa in preturile
ofertate, pe fiecare lot in parte, si urmatoarele cheltuieli lunare de delegare, trasport, cazare
si diurpa:

21 ture serviciy paza/agent/lurna x 230,00 lei cheltuieli cazare/zi = 4.830,00 lei cheltuieli
cazarefluna/ 14 turefagent delegat

21 ture serviciu paza/agentiuna x 20 lei cheltuieli diurna/zifagent delegat = 420,00 lei
chituieli diurna/14 ture/luna/agent delegat.

COST DE TRANSPORT - PENTRU CARE SE DEPUN DOCUMENTE JUSTIFICATIVE,
BONURI CONSUM

Doar din acest calcul, se poate stabili un TOTAL MINIM DE CHELTUIELI DE LUNARE
DE de 5.250,00 LEVLUNAJ/LOT - cost delegarefluna/agent delegat x 13 luni acord cadru
= 68.250 lei total costurifagent/acord cadru 13 luni pentru aceasta categorie de cheituieli,
valoare c¢e trebuia obligatoriu regasita in justificarea pretului total ofertat pe fiecare lot in
parte.

Din modul corect de calcul prezentat, valoarea de 68.250 lei total costuri/fagent/acord cadru
13 luni pentru aceasta categorie de cheftuieli nu_se regasec si chietuielile cu transportul agentilor
delegati intrucat contestatoarea nu are nici o informatie din care sa rezulie valoarea costurilor de

transport efectuate de ofertantul criticat, clasat pe locul 1.
Ori, tinand cont de cele invocate, este mai mult decat evident ca ofertantul castigator nu a

inclus valoarea reala si legala de 68.250 lei pentru cheltuielile de delegare, cazare si diurna in
tariful unitar ofertat, fapt ceea ce a condus la diminuarea artificiala a pretului total si desemnarea
ofertei castigatoare, pe loturile contestate,

Pentru acordarea cheliuielilor de delegare, autoritatea contractanta trebuia sa solicite
documente contabile justificative prin care sa se probeze ca sumele stabilite pentru costurile ce
decurg din delegare au fost acordate si sunt puse efectiv la dispozitia salariatilor/agentilor de paza
delegati pentru acoperirea integrala a cestor costuri in pericada de execulare a acordului cadru 48
luni.

In situatia in care ofertantul castigator nu pune la dispozitia personalului defegat aceste sume
minime pentru delegare, atunci agentii de securitate ar suporta singuri aceste costuri pentru

delagare, cazare, transport si diurna si ar face cheltuieli ce_ar depasi valoarea_salariuiui net
realizat lunar,

Inregistrarile contabile sunt:

- acordarea avansului la plecarea in delegatie in conformitate cu ordinul de deplasare si pe baza
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dispozitiei de plata catre casierie
£42 Avansuri de trezorerie” = 5311 ,Casa in lei”

- justificarea avansului acordat pe baza deconiului intosmit pe verso-ul ordinuiui de deplasare si a
facturii {pentru diurna, singurul document justificativ este ordinul de deplasare; pentru cazare,
documentele justificative sunt factura primita de [a unitatea de cazare si ordinul de deplasare)

625 ,Cheltuieli cu deplasari, detasari, transferari” = 542 ,Avansuri de trezorerie”

- restituirea avansului neutilizat la intoarcerea din delegatie in conformitate cu ordinul de deplasare
si pe baza dispozitiel de incasare catre casierie

5311 ,Casain lei"' = 542 Avansuri de trezorerie"

4.3. Critici cu privire la cheltuieiile directe si total cheltuieli firma — conform anexei 2
= Deviz calcul la formularul de oferta financiara,

Va rugam sa aveli in vedere faptul ca in procesul de evaluare nr. Ec 1600/12.02.2021
de evaluare a propunerilor financiare, pct. 13, paginile 23-27, ofertantu) S ERNTENEEER . U A
INDICAT in devizul de calcul nicio valoare pentru cheltuielile directe desi avea aceasta obligatie
potrivit documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente in materie. Intrucat nu avem acces la
oferta castigatoare, va solictam sa se constatate respectarea cadrului legal pentru aceasta categorie
de cheltuieli.

in ceea ce priveste valorile indicate pentru “TOTAL CHELTUIELILE FIRMA”, nu ne putem
insusi valorile ce reies din procesul verbal de evaluare financiara pentru aceste costuri in lipsa unor
informatii sau decumente concludente si veridice, care sa ne dea posibilitatea sa confirmam
legalitatea si corectitudinea acestor valori, aspect pe care il supunem atentiei Consiliului.

Intrucat toale aspectele mai sus ardtate au fost folosite prin invocarea nelegald a
confidentialitatii ofertei concurente declaratd céastigatoare, solicitim Consiliului s& ne pund la
dispozitie oferta financiard a respectivei asocieri spre a putea ca, prin intermediul concluziilor scrise,
sa putem indica punctual compenentele tarifului unitar oferiat care se constituie in preturi neobignuit
de scdzute care nu pot fi justificate.

In dovedire intelegem sa ne folosim de documentele existente |a dosarul achizitiei,

Fatd de cele relevate, reiterdm solicitarea de admitere a contestatiei noastre astfel cum

aceasta a fost formulata.

In_drept, dispozitile Legii nr. 101/2016, Legii nr. 98/2016, HG nr. 395/2016, toate actele
normative invocate tn mativarea contestatier.

Administrator social, Consilier Juridic,

S
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