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CATRE

' CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str, Stavrepoleos, nr. 6, Sector 3, Bucuregti
Spre gtiinga:

O'FICIUL NATIONAL AL REGISTRULUI COMERTULUI . Bucuresti.. Bd. Unirii.
ric. 74, Bl. I3b, tronson [I+I11, sector 3, email: onrc@onre.ro; _

economic@gonre.ro

Referifor la ﬁrocedura de Achizitie de Servicli de Pazd prin Monitorizare si
Interventie ¢i de Servicii de Pazi#i Uman# pentru OFICIUL NATIONAL AL
" REGISTRULUI COMERTULUI-SEDIUL CENTRAL, OFICHLE REGISTRULUU
COMERTULUI DE PE LANGA TRIBUNALELE §1 BIROURILE TERITORIALE

Stimati dom‘ni,

| Subscnsa_ cu sediul n localitatea SN s
| WS Fudc; R innaticulats la Registrul Comerfului sub nr.
- RN :cprezentata legal prin administrator (I ETGERGGE

formulam si inaintam potrivit 'diSpozi_tiilor statuate de art.8 alin 1 din Legea nr.101/2016
privind reémediile si ¢file dé atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionarc a
Contesﬁtiilor, in_termen legal formulam prezenta:

CONTESTATIE

: Autoritatea.contractantﬁ: O_FICIﬂL NATIONAL AL REGISTRULUI COMERTULUT .
Bucuresti,, Bd. Unixii, nr. ‘74, BL I3b. wonson IHIIL sector 3. email: onrc@onre.ro:

S :conomic@one.xo
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Denumu-ea contractului de achizifie publica: procedura de Achm;w de Servicii de Pazd prin
Monitorizare si Intervenfie i de Servicii de Pazd Umand pentru OFICIUL NATIONAL AL
REGISTRULUI COMERTULUI-SEDIUL CENTRAL, OFICIILE REGISTRULUI COMERTULUI
DE PE LANGA TRIBUNALELE ST BIROURILE TERITORIALE

A. Obiectul contestatiei:
~Adresa de comunicare a rezultatului procedurii inregistrata la autoritatea contractantd
sub nr.126718/16.02.2021; -
_ -Decma autoritafii contractante de desemnare a ofertei financiare ca fiind cagtigdtoare a

- Reevaluareéa in sensul descalificarii ofertei a societatii —

pentru tariful neobignuit de sciizut si desemnarea acesteia ca inacceptabild si neconforma;
- Admiterea contestatiei societdfii noastre aga cum a fost formulaté.

B. Solicitam ca prin decizia ce o vefi pronunfa sa dispunefi:

]. Admiterea contestatiei depuse de subscrisa i anularea comunicirii nr. 126718 / 16,02.2021
prin care oferta depusi de catre societateo/ I NN . - fost declaraty cstigdtoare;

2. Reevaluarea in sensul descalificarii ofertei depuse de catre—,. pentru
tariful neo_iqis_hu it de scizut si nejustificat. |

'IN'FAPT §1 DE DREPT

Prin intermediil invitafiei de participare avand numérul de inregistrare 710893 din data
de 12.11:2020. autosilatea contractanta a inifiat procedura proprie simplificatd privind achizitia
de servicii din categoria celor cuprinse In Anexa 2 la Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile $i completdrile ulterioare.

Subscrisa, am depus oferta financiaré in cadrul procedurii pentru Lotu] 15- Asigurarea de
Servicii de Paza prin Monitorizare i Interventie §i de Servicii de Pazii Umana pentru Oficiul
Registruhii Comerfului, Constanja pentri: suma totala de 38.607,05 lei fard TVA din care reiese
un tarif de: 15,90 lei/ora pentrn servicii paza umani si un tarif de 35,00 lei f&ird TVA pentru
serviciul de monitorizare §i interventie.
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. In urma evalugirii, ofertelor, autoritatea contractants. a declarat castigitoare oferta depusa

de —., cu un tarif mediu de 13,55 lei/ora (fird a scidea valoarea serviciului de
" monitorizare si interventie) si oferta totald de 32.513,55 lei, iar ofertantul clasat pe locul 2,
. a depus oferta totald de 34.151,29, din care reiese un tarif mediu de
14,23 leifora (féré.a sefdea valoarea serviciului de monitorizare si interventie)

Comunicarea ofertei castigitoare a fost trimisii pe adresa noastrd de email in data de
16.02.2021.

- Oferta declaratd cagtigitoare, precum si ofertantul clasat pe locul al doilea nu pot justifica
tarifele ofertate, acestea fiind neobisnuit de scazute fn raport cu serviciile ce urmeaza a fi
prestate. :

Programul pentru paza obiectivului Oficiului Registrului, Constanta este doar de zi. iar
conform devizuhui din cadrul ofertei financiare depuse de citre subscrisa, In cadrul procedurii de
achizifie , tariful minim trebuia s3 congind cel putin urmétoarele costuri, pornind de la salariul
minim pe economie garantat tn plaw, potrivit HG 935/2019.

Devizul societdfii noastre, cuprinde toate costurile necesare desfasurdirii serviciului de
_pazé.

Pentru a putea susjine numai plata salariului si a impozitelor se impunea cel putin o
valoare orard de 13,83 leifova; fird a fi incluse SSM. PSI. MEDICINA MUNCII, fond de
handicap, cheltiieli directe, indirecte, profit, impozit pe profit. '

Pentru a plati numai salariul minim pe economie si taxele aferente acestuia, se impunea
cel pufin umatosrea fundamentare:

Nr. . ) "PAZA
| o pevomme AN ORA
1 | Salariu BRUT LUNAR' 13,33
2 'thtr’ibuti._e'_ asiguratorie pt. munc# , Angajator 2,25% 0,50
3 | TOTAL 13,83

Addugand la acestea cheltuielile cu SSM, PSI, MEDICINA MUNCIH precum si
remuneratia In conformitate cu legisltatia n vigoare, a concediilor legale de odihna ajungem la
valoarea de 14,97 lei /ora minim legal.




Ofertele financiare declarate admlslblle sl clasate mamtea ofcrtel depuee de ciitre
subscrisa hu asigurfi nici mécar salariul minim pe economie.

Tarifele, ofertate de cfitre cei doi operatori economici, clasafi dedsupra noastri, contin si
‘'serviciul de monitoriZare si interventie, serviciu ce nu poate fi asigurat decét prin subcontractori.
dat fiind faptid ca nici una din cele dovd societdti nu detine autoturisme de interventie si
personalul aferent care sa deserveascd pe raza Municipiului Constanta, ceea ce rezultd un 1arif si
mai mic al servicfului de pazd umara, iar conform solicitarii minime din caietul de sarcini: ™
Pentru serviciul paz3 prin monitorizare st interventie prestatorul are urmétoarele obligatii:

a) pentru fiecare lot prestatorul va asigura, prin personal tehnic propriu si fied costuri
snplimentare, conectarea sistemului de detectie la eftactie, incendiu-si inundatie (dupi caz) la
Dispeceratul de fnonitorizare, corespunzitor fieciirui lot. ”, avand in vedere paragraful de mai
sus din propunerea tehinica, solicitéim autoritdtii contractante, s& solicite celor doi operatori
cconomici si facd dovada ¢¥ au inclus si aceastd chelwuiald, cu personalul tehnic in tarifele
neobignuit de sciizute, ofertate in cadrul procedurii, dacd in aceste tarife sunt incluse si
deplasarea petsonalului fehnic pentru conectarea obiectivului din Mun. Constanta din
localitatea din cafe fi au sediul social sau a se demonstra cum achitd citre subcontractor
serviciul tehpic. Totodati, coriform cerintelor minime din caietul de sarcint ™ Pentrir flecare lof
se va nominaliza un sef de obiectiv; care este obligat:

- s organizeze, s conducd §i sd controleze activitatea de pazd prin monilorizare §i intervenfie,
de pazd umand, precunt §i modul de executare a serviciului de ciitre personaglul din subordine;

- s& informeze de indatd condicerea unitiis, polifia. pompierii, desprée evenimentele produse
pe timpul activititii de pazéi §i sa pind evidenfa acestora:”. salarizarea sefului de obiectiv
trebuie $3 se regdseascd 1a -chelvielile indirecte din devizul impus de catré autoritatea
contractants, s& demonstreze gi faptul ca au un sef de obiectiv angajat care isi are domiciliui pe
Raza Municipivlui Constanta, iar dacii nu cum acopera cheltuielile cu deplasarea acestuia
periodic la obiectiv pentiu contrelul periodic. Tarifele ofertate de catre cei doi operatori clasati
deasupra societdfii noastre nu pot asigura sub nicio form# o bun# desfisurare a serviciului de
pazi. umand, momtonzarc §1 interventie §i nu acoperd costurile minime pentru indeplinirea
condltulor minime 1mpuse prin caietul de sarcini,

Chiar daci societitile de ‘pazd clasate pe primele doud locuri aun conventii incheiate cu
- AJOFM in baza Legii nr. 76/2002 pentru a putea oferta la un tarif scizut, cum pot demonstra
acestea cd agenili care vor presta serviciul de pazi la obiectivul ORCT, vor riméiné angajati pe
watd perioada desfisurdrii contractului. Presupunidnd ¢i autoritatea contractantd a cerut
clarificiri prin comisia de evaluare referitor la aceste conventii si ¢ operatorul economic clasat
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pe primul loc st cel clasat pe locul al doilea au pus la dispozitia achizitorului cel putin o
convenfie, Inseamni i aceastd persoanii este deja angajati a societétii si presteazi serviciul de
pazé la un alt obiectiv ceea ce demonstreazi faptul c& aceeasi conventie a fost utilizatd i in
cadrul altei achizitii, asta doar daci nu. presteazi serviciul de pazi pentru un operator privat.
contracte pe caré societitile de paz, UNINGGGE. ;; GENERNERNES. . -

detin pe raza Municipiviui Constanta.

Aceleasi conventii sunt folosite la toate achizitiile la care acesti operatori economici
participa. ' '

‘Daca bereficiaza de -gjutor de stat pentru agentul de securitate care va -ntra in post
inseamnd & acesta deja fucreazd pentm societatea de paza §i este clarcé.nu poate fi mutat in alt
post, este limpede ca nﬁ se pot folosi conventii ai acelorasi agenti de securitate la toate. achizitiile
publice. In acest sens societatea trebuie sa aibd inchetatd conventie cu AJOFM din judeful in
care se va presta serveiul de pazd, in acest caz AJOFM Constanta sau trebuie sé includé in ealcul
cheltuiala cu detagarea personalulut.

Angajatorii care inceteazii contractele individuale de muncd ale persoanelor peniru care
beneficiazi de ajutor de stat anterior termenului de 12 funi sunt obligati sa restituie in totalitate
agentiilor pentru ocuparea fortei de munca sumele incasate pentru ficcare persoand pentru care a
incetat raportul de munci anterior termenuiui mentionat, plus dobénda de refering® a BNR, in
vigoare a data Incetlirii contractelor individuale de munca. daci incetarea acestora a avut loc in
temeiul art. 55 lit. b), art. 56 alin. (1) lit: d) si €) si art. 65 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.
repubiicatdl, cu-modificiirile si completdrite ulterioare.

Avénd in vedere cele mentionate mai sus, respectiv societates declarata cigtigitoare
detine ajutor de stat, nu beneficiazd de acesta pe toata durata contractutui, deoarece la data
depunerii ofertei satariatul este deja angajat, iar pana la intrarea in obiectiv se seurg trei luni.

deci nu beneficiazi de ajutor decat pentru o perioada maxima de 10 luni din cele 13 de contract
' si nu poate face dovada ca va putea -angaja in aceleagi condilii pna la finalizarea contractului.

Autoritatea contractantd, prin documentatia de atribuire, doreste s& Incheie acordul cadru
pentru o pericada de 13 luni, ceea ce impune acordarea concediului de odihnéd a agentului din
. post, iar pentru acést fapt trebuie si asigure tot un agemt de securitate peuntru care exista
conventie cu AJ O.FM Constanya, avind in vedere acest fapt cum se poate demonstra dacé la data
acordérii concediului de odihni, societatea clasatd pe primul loc va avea la dispozitie agentul de
securitate pentru tare.si beneficieze ajutor de stat sau cum poate acorda garan{ii ¢4 va avea la
dispozitie un astfel de agent de securitate, dar agent care nu presteaza serviciul de pazi la alid
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institufie pentru care s-& organizat procedurd de achizitic publica si numele acestuia nu a fost
folosit in cadtul acelei achizitii In vederea diminudirii tarifului (aceleasi conventii nu pot fi
folosite in mai multe contracte, dacd acesta este folositd si In alty achizitie, atunci. suma declaratd
in licitatia cdgtigats, nu se mai susfine matematic deoarece operatorul economic foloseste aceste
fonduri §i in altd achizi;ic). Daci foloseste un agent de securitate pentru care nu beneficiazi de
ajutor de’stat, atugici eostul autoniat va creste si cu sigurantd depaseste cu mult tariful ofertat de
- cétre operatorul clasat pe primul Joc.

Dac ‘agentul de securitate nu respectd obligatiile prin care societatea de pazé gi-i le-a
Asumat prin propunerea tehnicd i incalea grav atdbutivnile de serviciu, iar societatea de pazi
este nevoits si inceteze raportul de munca, suntem nevoifi s3 intrebam daca existd garanjii ¢ se
va inlocui agentul de securitate tot cu ¢ persoand pentru care se oblin ajutoare de stat sau acesta
nu mai doregte s lucreze pentru societatea respectivd, ce se IntAmpla in acest caz?. Este evident
faptul c# tariful ofertat net va mai avea nicio fundamentars legali i logica si se va indrepta spre
inc#lcarea legii (angajati far forme legale, angajati nepliti etc).

Dacd aceste convenfii sunt incheiate cu AJOFM-ul din judeful din care acesti doi
- operatori economici 1§51 au sediile sociale, cum justificd acestea diminuarea tarifului pentru un
post din judetul, Gousian;a-. Trebuie demonstrat faptul ci aceste cheltuieli cu, cazareq, transportul
_ sunt incluse in oferta _‘d'e_' pret ofertatd, ceea ce este imposibil.

~Conventia cu AJOFM, nu paranteaz Incasarea propriu zisa a subventiei, intrucat AJOFM
poate nu dispune de fonduri,

Fondul de héndicap nu este nici acesta inclus in fundamenatrea tarifului, trebuie
demonstrati modalitatea prin care societatile clasate pe locul I, respe'cliv locul I, beneficiaza de
scutire & fondului: de handicap. Plata fondului de handicap se raporteazi la numarul total de
: an_gaj‘a;i i nu la necesarul .de oameni pentru o anmitd achizitie i ca in situatia neplagii fondului
de handicap aceasta irebuie probat#-cu, contracte de muncd pentru persoane cu handicap sau
dovada unui contract de achizifie cu o societate protejata. '

Puteam oferta si subscrisa un tarif foarte scizut. cu mentiunea ci putem sustine
cheltuielile cu postul de pazi pentru ORCT din num#rul mare de abonati din dispeceratul
propriu, fapt ilegal si nejustificat.

Avand in vedere todte acestea; solicitdm:




1.  Admiterea contestatiei societdtii noastre si anularea Comunicarii rezultatului
 procedurii prin adresa nr, 126718/16.02.2021, prin care oferta depusi de S
..o fost declarati castigatoare, pentru lotul 15;

. 2. Reevaluarea in sensul descalificarii ofertei depuse de 'c-étre_
o ‘.___penjtru tariful nejustificat de scizut n raport cu serviciile ce urmeaza a f
prestate, pentru lotud 15.

" In probatiune solicitam admiterea probei cu Inscrisurile anexate prezentei.

Solicitam sa tineti seama de faptul ca prezenta contestatie este una formulata in
termenul legal.

Cu stima,




